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INTRODUCERE

Ghidul anticoruptie se adreseaza personalului Ministerului
Internelor si Reformei Administrative (M.1.R.A.), indiferent de
structura’in care isi desfasoara activitatea. Apreciem ca acesta poate
constitui un ghid de bune practici si un instrument util in prevenirea
si combaterea faptelor si a comportamentelor care constituie fapte
de coruptie ori care pot conduce la savarsirea de fapte de coruptie.

Ghidul este destinat, Th egala masura, atét personalului cu
functii de conducere, cét si personaului care indeplineste functii de
executie. Sunt prezentate in cadrul acestui document acele masuri si
instrumente pe care personalul ministerului (functionari publici,
politisti — functionari publici cu statut special, cadre militare sau
personal contractual) le are laindemana, atunci cand se confrunta cu
o situatie de coruptie.

Pe langa o activitate de informare, acest ghid Tsi propune sa
stabileasca si 0 serie de modalitati unitare de prevenire si actiune, in
lupta anticoruptie, lanivelul M.I.R.A.



DEFINIREA UNOR TERMENI

@ Risc — probabilitatea ca un anumit eveniment si se petreaca
sal ca 0 anumita actiune i se realizeze si care variaza in
functie de factorii de risc; un domeniu de activitate prezinta
risc la coruptie atunci cand prin deciziile luate sau prin
comportamentul angajatilor tertii primesc avantgje sau atunci
cand sunt evitate dezavantaje, sanctiuni ori cand tertii pot oferi
angajatilor diverse foloase.

@ Exemplu: profesia de politist este una cu risc la coruptie;
acesta este mai mare sau mai mic, in functie de existenta unor
factori cum ar fi: functia detinuta, structura si domeniul de
activitate sau zona de competenta.

@ Factor de risc — conditie sau Tmprejurare particulare care
influenteaza gradul de risc, contribuind la aparitia unui anumit
eveniment sau la producerea unel actiuni ori oferind
oportunitatea de obtinere a unor foloase.

@ Exemplu: pentru un politist faptul ca Tsi desfasoara
activitatea n cadrul unei structuri de politie rutiera reprezinta
un factor care sporeste gradul de risc; daca acesta Tsi
desfasoara activitatea pe un drum european intens circulat
suntem, de asemenea, in prezenta unui factor care amplifica si
mai mult gradul derisc.

@ Vulnerabilitate — stare de fapt care diminueaza capacitatea
de reactie la riscurile existente ori potentiale sau care
favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora.



@ Vulnerabilitate la coruptie — zona, structura sau domeniul,
care prezinta puncte slabe, usor atacate si vatamate de catre
persoane si organizatii, care actioneaza pentru realizarea
scopurilor propuse cu incilcarea prevederilor legale, afectand
grav, in acest mod, credibilitatea in M.I.R.A. si Tn personalul
careisi desfasoara activitateain cadrul acestei institutii.

@ Exemplu: faptul ca in activitatea unui lucrator de politie rutiera
ntalnim numerosi factori de risc, putem caracteriza domeniul de
activitate sau gructurile de politie rutiera ca fiind vulnerabile la
coruptie.
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Capitolul |
NOTIUNEA DE CORUPTIE

Coruptia reprezinta abuzul de putere savarsit in exercitarea
functiel publice de un angajat al administratiei publice, indiferent de
statut, structura sau pozitie ierarhica, in scopul obtinerii unui profit
personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana
fizica ori persoana juridica.

De asemenea, coruptia mai poate fi definita ca fiind folosirea
abuziva a puterii incredintate, fie in sectorul public, fie in cel privat, in
scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup'.

Asadar, o fapta de coruptie presupune ca elemente definitorii:

- existenta unui ,,functionar” ori a unor terti care se afla
inrelatie cu acesta;
existenta unui ,,act” ori a unui potential act ce intra in
atributiile de serviciu ale functionarului si cu privire la
rezolvarea caruia este interesata o persoana;
scopul faptel sa fie acela de a obtine sau de a oferi un
,,folos ilegal, material sau nematerial” (sume de bani,
bunuri, cadouri, servicii sau orice alte foloase) de catre
sau catre functionar ori cel care se afla in relatie cu el, in
schimbul nerespectarii atributiilor de serviciu de catre
respectivul functionar.

! Transparency International Roméania, Ghid anticoruprie in justifie pentru
cetareni i oameni de afaceri, 2006, p. 4
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Exemple de fapte de coruptie:

@ Agentii de politie B.R. si G.M. au pretins de la un
conducator auto suma de 1.000 lei pentru a nu-i Tntocmi dosar penal
ca urmare a savarsirii unei infractiuni la regimul circulatiei pe
drumurile publice. Tn fapt, s-a stabilit ci acesta conducea fara
permis un autovehicul pe drumurile publice. Odata ce a constatat
comiterea faptelor de catre persoana in cauza, agentul de politie
B.R., nu aintocmit documentele pentru constatarea infractiunii, desi
era obligat sa faca acest lucru, iar Tmpreuna cu agentul de politie
G.M. au solicitat suma de bani, stabilind si un termen pentru ca
aceasta sa le fie remisa, primind, ca avans, suma de 100 lei lei si
bauturi alcoolice.

@ Un agent de politie, care Tsi desfasura activitatea in
cadrul Biroului Judetean pentru Straini, a pretins si primit de la un
cetatean roman suma de 500 Euro pentru a facilita obtinerea unui
aviz pozitiv necesar acordarii vizel de sedere in Roméania a sotiei
sale, cetatean strain.

Infractiunile de coruptie ce pot fi comise de catre personalul
M.I.R.A. sunt prevazute in Anexa nr. 1.

Documentele normative comunitare si cele existente in

Roménia care reglementeaza lupta Tmpotriva coruptiei sunt
prevazute in Anexa nr. 2.

12



Capitolul 11

COMPORTAMENTUL FUNCTIONARULUI CARE
SE CONFRUNTA CU O FAPTA DE CORUPTIE

SECTIUNEA 1
Cum trebuie sa reactioneze un functionar la
cor uptie

Proba integritatii trebuie sa constituie un factor important in
promovarea personalului. Aprecierea acestui factor nu trebuie sa se
bazeze doar pe masura in care individul si-a pastrat reputatia
nepatata, ci si pe faptul ca a protegat, in mod activ integritatea
unitatii/structurii prin initierea unor actiuni Tmpotriva celor care au
oferit mita si a functionarilor care au acceptat-o.

Legislatiareferitoare la coruptie, precum si codurile de etica
si deontologie ale categoriilor de personal M.I1.R.A. prezinta, in linii
clare, comportamentul unui functionar, astfel incat acesta si nu
ajunga in postura de afi autor a unei infractiuni de coruptie.

Legea stabileste imperativ ca un functionar nu trebuie sa
pretinda niciun folos in schimbul Tndeplinirii atributiilor sale de
serviciu ori sume de bani sau bunuri in plus fata de taxele si
costurile stabilite de lege, acolo unde este cazul. De asemenea,
functionarul nu are dreptul si primeasca bani sau ate foloase in
exercitarea atributiilor sale de serviciu ori si accepte promisiunea
unor asemenea foloase.
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ATENTIE! ESTE STRICT INTERZIS UNUI FUNCTIONAR $4
SOLICITE SUME DE BANI, BUNURI SAU ALTE FOLOASE TN SCHIMBUL
SERVICIULUI PUBLIC OFERIT UNUI CETATEAN, INDIFERENT DE TIMPUL
PE CARE L-A ALOCAT REZOLVARII SOLICITARII ACESTUIA, COSTURILOR
COLATERALE ANGAJATE DE INSTITUTIE ORI VALORILOR MATERIALE
GESTIONATE DE PERSOANA FIZIC4 SAU JURIDICA SOLICITANTA.

Ma mult decé aéat, niciun functionar nu are dreptul sa
primeasca ori sa accepte promisiunea unor sume de bani sau bunuri
pentru a indeplini un act ce intra in atributiile sale de serviciu,
pentru a intérzia indeplinirea unui act ori pentru a indeplini un act
contrar. De foarte multe ori cetatenii sunt dispusi si ofere sume de
bani pentru le fi rezolvate anumite cereri, pentru a fi serviti cu
intaietate ori pentru a nu le fi aplicate diverse sanctiuni. Tn aceasta
Situatie, orice functionar trebuie si refuze ferm oferta facuta si sa
explice celui care a facut-o ca acest lucru este ilegal.

Functionarul nu trebuie sa primeasca nimic in schimbul
indeplinirii atributiilor sale de serviciu, chiar daca a aplicat in mod
corect legea. Multi cetateni obisnuiesc si ofere diverse atentii,
cadouri sau servicii functionarilor numal pentru a intretine o buna
relatie cu acesta. Acceptarea acestora de catre functionar 1l poate
pune pe acesta intr-o situatie neplacuta in momentul cand va trebui
sa aplice o sanctiune ori sa refuze oferirea unui serviciu
respectivului cetatean.

ATENTIE! ESTE INTERZIS{ PRMIREA DE SUME DE BANI SAU
BUNURI, CHIAR DACA ACESTEA VOR FI FOLOSTE IN INTERESUL SERVICIULUI,
IAR NU TINSUSITE DE CATRE FUNC7IONAR. ACEST LUCRU ESTE INTERZIS §1 TN
STUATIA IN CARE INSTITUZIA NU POATE ASGURA MIJLOACELE LOGISTICE
NECESARE DESFASURARII ACTIVITA71I FUNCTIONARULUI.
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SECTIUNEA a2-a
Comportamentul unui functionar atunci cand i
se ofera mita

Ce trebuie sa faca un functionar atunci cand o persoana fi
ofera 0 suma de bani, pentru a nu Tsi Tndeplini indatoririle de
serviciu, a le indeplini h mod defectuos ori pur si simplu pentru a-si
indeplini activitatile la care este obligat?

Tn primul rand trebuie sia cunoastem faptul ci functionarul
nu trebuie sa accepte banii sau bunurile, Tn scopul de a le utiliza ca
proba pentru fapta de dare de mita sivérsita de catre cetatean.
Obligatia lui este aceea de arefuza. Refuzul trebuie sa fie explicit
si ferm, pentru a nu da posibilitatea cetateanului si interpreteze
refuzul ca pe o negociere. Orice exprimare sau gest ambiguu poate
fi un indiciu pentru cetatean ca functionarul este dispus sa accepte
sau ca doreste o oferta mai buna.

Un functionar Tn timpul exercitarii atributiilor sale de
serviciu trebuie s aiba un comportament corect si integru, si nu sa
ncerce sa constate infractiuni de coruptie savérsite de catre cetatenii
cu care intra in contact. Atitudinea preventiva este cea care trebuie
sa primeze Th comportamentul acestuia.

ASADAR, TN SITUATIA TN CARE UNUI FUNCTIONAR | SE OFER4 SAU
Al SE PROMITE CEVA IN SCHIMBUL UNUI SERVICIU, ACESTA TREBUIE S4
DECLINE OFERTA FACUTA SI S4 EXPLICE CETATEANULUI CARE SUNT
IMPLICATIILE LEGALE ALE ACESTUI COMPORTAMENT. FUNC7IONARUL
TREBUIE S4 AIB4A O ATITUDINE FERMA IN ABORDAREA RELATIEI CU
CETATEANUL S S4 APLICE LEGEA IN CAZUL RESPECTIV.

Daca situatia este de asa natura Tncat nu exista posibilitatea
refuzului (de exemplu, un cetatean lasa 0 suma de bani sau un
cadou si pleaca rapid), functionarul nu trebuie in niciun caz sa Tsi
Tnsuseasca banii sau bunurile. Acesta trebuie si manipuleze céa mai
putin obiectele si sa comunice sefului siu in cel mai scurt timp cele
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intdmplate. Vor fi intocmite documente pentru constatarea celor
petrecute si vor fi identificati, in masura posibilitatii, martori (este
de preferat a se incheia un proces-verbal de catre cei prezenti in
momentul respectiv).

De retinut faptul ca in situatia in care un cetatean a incercat
sa ofere mita unui functionar, solicitarea acestuia trebuie sa
beneficieze Tn continuare de aceessi atentie ca oricare alta, fiind
solutionata conform prevederilor legale. Comportamentul acestuia
nu trebuie sa dea dreptul functionarului de a-l trata discriminatoriu
ori deanu-i rezolva solicitarea.

Daca sumade bani sau cadoul sunt oferite sau promise de un
intermediar, functionarul se face vinovat de aceeasi infractiune de
luare de mita, ca si In cazul in care oferta sau promisiunea sunt
facute, in mod direct, de citre persoana interesata.

DE RETINUT:

U daca unui functionar i se ofera mita ori se fac presiuni
asupra lui pentru a nu-si indeplini atributiile conferite de
lege, acesta are posibilitatea sa depuna un denunt la
Directia Generala Anticoruptie; pentru acest lucru orice
persoana se poate deplasa la sediul directiei sau la unul
dintre birourile judetene anticoruptie;

U linia telefonica gratuita 0800.806.806 a Directiel
Generale Anticoruptie este permanent la dispozitia
cetateanului, dar si a functionarilor din M.I.R.A.; aici
poate fi facuta o sesizare privind o fapta de coruptie
despre care cineva are cunostinta;,

U de asemenes, exista si posibilitatea de a informa Directia
Generala Anticoruptie prin intermediul e-mail-ului la
adresa anticoruptie_petitii@mira.gov.ro

U adresa Directiei Generale Anticoruptie este: sos.
Oltenitei nr. 390 A, sector 4, Bucuresti, telefon si fax —
021.332.36.64
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ATENTIE! FUNCTIONARUL TREBUIE S4 CUNOASCA FAPTUL CA
ORICINE POATE SESIZA DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE 1IN
LEGATURA CU O FAPTA DE CORUPTIE PE CARE ACESTA A S4VARSIT-O SAU
TN CARE ESTE IMPLICAT.

DE ASEMENEA, UN CETATEAN CARE A DAT MIT4 UNUI
FUNCT7IONAR PENTRU A REZOLVA O ,,PROBLEMA” ARE POSIBILITATEA,
PREVAZUTA DE LEGE, DE A DENUNTA FAPTA AUTORITATILOR, FARA A MAI
FI PEDEPST PENTRU FAPTA SA DE DARE DE MIT4 (DACA DENUNTA
AUTORITATII FAPTA MAI TNAINTE CA ORGANUL DE URMARIRE S4 FI FOST
SESIZAT PENTRU ACEA FAPTA).

SECTIUNEA a 3-a

Obligatiile functionarilor Ministerului Internelor si
Reformei Administrative privind sesizarea faptelor de
coruptie

Obligatia de seszare a functionarilor publici

Orice functionar public are obligatia de a se sesiza organul de
urmarire penala competent, de fiecare data cand are cunostinta despre
savarsirea unel infractiuni in legitura cu serviciul. Tncilcarea aceste
obligatii condituie infractiune, respectiv. omisiunea SeSizirii
organelor judiciare, prevazuta de art. 263 din Codul Penal.

Aceasta obligatie revine numal functionarilor publici, nu si
celorlalte categorii de personal si Ti obliga pe acestia sa sesizeze de
indata procurorul sau organul de urmarire penala.

In cazul in care fapta este sivarsita de citre un functionar
public cu atributii de conducere sau de control, aceasta este
considerata mai grava aplicandu-se o pedeapsi mai mare.
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Obligatia de seszare a persoanelor cu functii de conducere

in plus, fatd de prevederile cu caracter general prezentate
mai sus, se mai regasesc in legislatia actuala si céteva cazuri
particulare. Unul dintre acestea se refera la sesizarile facute de
persoanele cu functii de conducere ori de ate categorii de
functionari. Art. nr. 227 din C.P.P. dabileste obligatia oricarei
persoane cu functie de conducere dintr-o unitate la care se refera art.
145 C.P,, care aluat cunostinta de savarsirea unei infractiuni in acea
unitate, de a sesiza de indata pe procuror sau organul de cercetare
penala si sa ia masuri sa nu dispara urmele infractiunii, corpurile
delicte si orice alte mijloace de proba.

Obligatia de seszare a functionarilor cu atributii de control

Functionarii cu atributii de control au obligatia de a sesiza
organele de urmarire penala sau de constatare a savarsirii
infractiunilor de coruptie cu privire la orice date din care rezulta
indicii cu privire la savarsirea unel fapte de coruptie. Aceasta
obligatie este prevazuta la modul general de catre art. 227 din
C.P.P, Insa Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, prevede n art. 23 ca persoanele
cu atributii de control au obligatia de sesiza organele competente de
fiecare data cand exista indicii privitoare la fapte de coruptie. Dupa
cum se poate observa, textul legal, respectiv art. 23 din Legea nr.
78/2000 face referire la orice date din care rezulta indicii privind
savarsirea unor fapte de coruptie.

De asemenea, persoanele cu atributii de control sunt
obligate, n cursul efectuarii actului de control, si procedeze la
asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si
a oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire
penala.

Trebuie sa facem precizarea ca daca o anumita fapta a unui
functionar este o infractiune sau sunt indicii pentru ca aceasta sa fie
considerata infractiune, functionarul care efectueaza controlul sau
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inspectia, trebuie sa sesizeze de indata organele de cercetare penala.
Acesta nu trebuie sa evite acest lucru sub pretextul ca fapta
respectiva incalca anumite obligatii de serviciu, constituind si o
abatere disciplinara, realizdhd demersurile pentru cercetarea
acesteia.

IMPORTANT!

Conform art. 25 din Legea nr. 78/2000 indeplinirea cu buna-
credinta a obligatiel de sesizare a persoanelor cu functii de control,
prevazute laart. 23 nu constituie o Tncalcare a secretului profesional
si nu atrage raspunderea penala, civila sau disciplinara. Aceste
dispozitii se aplica chiar daca cercetarea sau judecarea faptelor
semnalate a condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori
laachitare.

Neindeplinirea cu rea-credintd a obligatiei de sesizare a
persoanelor cu functii de conducere constituie infractiune si se
pedepseste potrivit art. 262 din Codul penal — nedenuntarea unor
infractiuni.

Obligatia de sesizare carerevine oricarui functionar

Tot in conformitate cu art. 227 C.P.P., din. 2 — Obligatiile
de mai sus (de a sesiza procurorul sau organul de cercetare penala si
de alua masuri sa nu dispara urmele infractiunii, corpurile delicte si
orice alte mijloace de proba), revin si oricarui alt functionar care a
luat cunostinta despre savarsirea unel infractiuni Tn legatura cu
serviciul Tn cadrul caruiaisi indeplineste sarcinile.

Facem precizarea ca obligatia revine oricarui functionar,
indiferent de modalitatea prin care acesta a luat la cunostinta despre
fapta respectiva.

In cazul in care un functionar a sprijinit sau facilitat
savarsirea respectivei infractiuni, acesta nu se poae folosi de
aceasta prevedere pentru a sesiza fapta si a scipa astfel de pedeapsa
care i se poate aplica pentru coautorat, complicitate sau instigare.
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IMPORTANT:

Orice informatie privind o eventuala fapta de coruptie
poate fi de folos organelor de urmarire penala, chiar daca nu
sunt conturate indicii temeinice privind existenta unei fapte de
coruptie. Tn acest scop, exista structuri specializate care si
documenteze si sia verifice cele spuse de dumneavoastra, iar in
cazul in care informatiile se confirma, organele de urmarire
penala sevor sesiza din oficiu.

SECTIUNEA a4-a
Protectia functionarului care sesizeaza o fapta
de coruptie

Functionarul public care semnaleazi un caz de coruptie,
beneficiaza de o serie de masuri de protectie. Tn acest sens, a fost
adoptata Legea nr. 571/2004, aparuta ca o nevoie de insgrumente
pentru autoreglarea sisemului de integritate Tn cadrul adminidratiel
publice si aserviciilor publice. Acest act normativ reglementeaza unele
masuri privind protectia persoanelor care au reclamat ori au sesizat
incalcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, indtitutiilor publice si
al altor unitati, savérsite de catre persoane cu functii de conducere sau de
executie din autoritatile, ingtitutiile publice si din ate unitati bugetare.

Legea in sine creeaza instrumentul de siguranta pentru
situatiile Tn care un functionar public, functionar public cu statut
special sau personal contractual intentioneaza sa ia atitudine cu
privire la comportamentul ilegal a personalului M.I.R.A. Desi
legislatia prevedea obligatia functionarilor publici de a semnala
incilcari ale legii In legatura cu serviciul, de care au la cunostinta,
aceasta nu oferea nicio protectie functionarului onest. Prin Legeanr.
571/2004 s-a creat posibilitatea evitarii unor astfel de represalii
Tmpotriva persoanel care semnaleaza incilcari ale legii.
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In fata comisiei de disciplina sau a altor organe similare,
avertizorii beneficiaza de protectie dupa cum urmeaza:

a) avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de
buna-credinta pana la proba contrara;

b) la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a
unui act de avertizare, comisiile de disciplina sau alte organisme
similare din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice au obligatia
de ainvita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiel
profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe paginade Internet a
autoritatii publice, ingtitutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel
putin 3 zile lucratoare Thaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii
raportului si asanctiunii disciplinare aplicate.

In situatia In care cel reclamat prin avertizarea in interes
public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de
control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplina
sau at organism similar va asigura protectia avertizorului,
protgjandu-i identitatea.

IMPORTANT! TN CAZUL AVERTIZARILOR IN INTERES PUBLIC
REFERITOARE LA INFRACTIUNI DE CORUPTIE, INFRACTIUNI ASIMILATE
INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE, INFRACTIUNI IN LEGATURA DIRECTA
CU INFRACTIUNILE DE CORUPTIE, INFRACTIUNI TMPOTRIVA
INTERESELOR FINANCIARE ALE COMUNITATILOR EUROPENE,
INFRACTIUNI DE FALS SI INFRACTIUNI DE SERVICIU SAU IN LEGATURA
CU SERVICIUL SE VA APLICA, DIN OFICIU, MASURA PROTECTIEI
DATELOR DE IDENTITATE ALE PERSOANE| PROTEJATEZ.

Tn litigiile de munci sau in cele privitoare la raporturile de
sarviciu, inganta poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau
adminigrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata
caurmare aune avertizari n interes public, facuta cu buna-credinta.

2 Legea nr. 571/2004 - Art. 8 Tn cazul avertizarilor in interes public, prevazute la
art. 5 lit. @) si b), se vor aplica din oficiu prevederile art. 12 ain. (2) lit. @) din
Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, respectiv protectia datelor de
identitate a martorului protejat
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Instanta va verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate
avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin compararea cu
practica sanctionarii sau cu ate cazuri similare din cadrul aceleasi
autoritati publice, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a
Tnlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de
avertizare in interes public, protejate prin lege®.

SECTIUNEA a5-a

Consecintele savarsirii unel fapte de coruptie
pentru personalul Ministerului Internelor si Reformel
Administrative

Principala consecinta a comiterii unei infractiuni de coruptie
este reprezentata de catre pedeapsa stabilita pentru acest gen de
fapte. Toate infractiunile de coruptie sunt pedepsite cu pedeapsa
Tnchisorii, intre limite ce variaza astfel:

§ luare de mita — inchisoare de la 3 la 12 ani; daca este
savarsita de o persoana cu atributii de control, de
constatare sau de sanctionare a contraventiilor ori de
constatare, urmarire sau judecare a infractiunilor se
pedepseste cu inchisoare dela 3 la 15 ani;

§ darede mita —inchisoare de la 6 luni 1a 5 ani; daca este
savarsita catre o persoana care are atributii de control, de
constatare sau de sanctionare a contraventiilor ori de
constatare, urmarire sau judecare a infractiunilor se
pedepseste cu Inchisoare dela 6 luni a7 ani;
traficul de influenta — inchisoare de la 2 Ia 10 ani;
primirea de foloase necuvenite — inchisoare de la 6 luni
la5 ani;

§ ,cumpirareadeinfluenta” —inchisoare dela2 la 10 ani;

wn wn

3 Legeanr. 571/2004 —art. 9, ain. 2
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§

infractiunile in legatura directa cu infractiunile de
coruptie sau cu infractiunile asimilate infractiunilor
de coruptie sunt pedepsite cu pedepse cu inchisoarea
situate intre limite cum ar fi: dela 6 luni la5 ani, dela5
la 15 ani sau pentru infractiuni grave (de ex. ,traficul de
droguri de mare risc, savarsit in legatura cu o infractiune
de corupti€e”’) cu pedepse dela 15 la 27 de ani;
infractiunile Tmpotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene sunt pedepsite cu diverse
pedepse cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani, 5 la 15 ani,
sau, atunci cand au ca rezultat consecinte deosebit de
grave, inchisoare de la 10 la 20 de ani;

A doua consecinta importanta referitoare la un functionar
din cadrul M.I.R.A. este reprezentata de degtituirea din functia
detinuta si Tncetarea raporturilor de serviciu, indiferent de fapta
savarsita ori de pedeapsa la care acesta a fost condamnat.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca o condamnare
penala atrage dupa sine si alte consecinte, cum ar fi:

§
§

imposibilitatea de a se mai angaja ulterior intr-una din
structurile M.I.R.A;

pierderea dreptului de a primi gutorul prevazut de
Ordonanta Guvernului nr. 38 din 30.01.2003 privind
salarizarea si alte drepturi ale politistilor, pentru politistii
care se pensioneaza;

de asemenea, politistii care au efectuat concediul de
odihna pentru anul in care le-au Tncetat raporturile de
serviciu au obligatia de a restitui cota parte din salariul
de baza pe timpul concediului de odihna.

DE RETINUT:

Daca se dispune inceperea urmaririi penale, functionarului
nu-i vor fi afectate drepturile, dar daca se pune in miscare actiunea
penald acesta va fi pus la dispozitia conducerii. Tn cazul arestirii,
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acesta va fi suspendat din functia pe care o detine. Daci se
dovedeste vinovatia sa, nu va mai putea ocupa o functie publica
decét dupa reabilitare. De asemenea, banii, foloasele necuvenite si
celelalte bunuri care fac obiectul infractiunilor de coruptie sunt
confiscate. Daca nu mai este posibila restituirea lor, faptuitorul este
obligat la plata echivalentului acelor bunuri.

Tn ce priveste cadrele militare din structurile M.I.R.A., dupa
Tnceperea urmaririi penale sau trimiterea n judecata la instantele
militare, cadrele militare arestate se suspenda din functie, iar cele
care sunt cercetate si judecate in stare de libertate sau eliberate pe
cautiune se pun la dispozitie. Ofiterii, maistrii militari si subofiterii
in activitate vor fi trecuti In rezerva sau direct n retragere cand,
pentru 0 actiune savérsita din culpa, li s-a aplicat prin hotarére
judecatoreasca pedeapsa inchisorii, cu suspendarea conditionata a
executarii  pedepsei. Tn cazul condamnarii prin hotirare
judecatoreasca la pedeapsa inchisorii cu executarea acesteia,
precum si a condamnarii pentru infractiuni savérsite cu intentie la
pedeapsa inchisorii cu suspendarea executarii ori cu amenda, se
dispune trecereain rezerva sau direct in retragere.

Referitor la functionarii publici, conform Legii nr. 188/1999,
in cazul in care s-a dispus trimiterea in judecata pentru savarsirea
unel infractiuni de natura celel prevazute la art. 50, lit. h, acestia
sunt suspendati din functie. Totodata, Tn situatia in care functionarul
public poate influenta cercetarea, de la momentul Tnceperii urmaririi
penale, persoana care are competenta numirii Tn functia publica este
obligata sa dispuna mutarea temporara a functionarului public n
cadrul altui compartiment.

24



Capitolul I11
INSTITUTII SPECIALIZATE ANTICORUPTIE

SECTIUNEA 1
Directia Generala Anticoruptie

Directia Generala Anticoruptie a fost infiintata prin Legea
nr. 161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si
combaterea coruptiei Th cadrul M.I.R.A., ca sructura specializata
pentru prevenirea si combaterea coruptiel in randul personalului
M.1.R.A., subordonata direct ministrului.

Directia Generala Anticoruptie are urmatoarele atributii
principale:

a) desfasoara activitati de prevenire, documentare si
combatere a faptelor de coruptie in randul personalului M.1.R.A.;

b) desfasoara activitati de primire a reclamatiilor/petitiilor
cetatenilor referitoare la acte sau fapte de coruptie a personalului
ministerului, precum si activititi de relatii publice, specifice
problematicii din competenta;

C) desfasoara activitati de politie judiciara, conform legii;

d) organizeaza si desfasoara activititi de testare a
integritatii profesionale a personalului ministerului;

€) desfasoara activitatea de relatii si colaborare
internationala, in domeniu, in conformitate cu interesele M.1.R.A.;

f) congtituie si gestioneaza baza de date a unitatii privind
actele si faptele de coruptie din cadrul M.1.R.A;
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g) analizeaza evolutia actelor si faptelor de coruptie interna,
pe baza carora intocmeste documente de strategie in materie si
informeaza ministrul internelor si reformel administrative ori alti
factori abilitati, conform legii.

Conform competentelor legale, D.G.A. efectueaza teste de
integritate la toate structurile din componenta ministerului.

Actiunile D.G.A. au un caracter ofensiv, de anticipare si
identificare a vulnerabilitatilor si factorilor de risc care favorizeaza
comiterea faptelor de coruptie, urmarind indepartarea acestora.

Pentru segmentul operativ, n cadrul D.G.A Tsi desfasoara activi-
tatea ofiteri si agenti de politie judiciara. Politia judiciara ete organizata
si functioneaza si Tn cadrul altor sructuri specializateale M.1.R.A.

Politia judiciara este congtituita din ofiteri si agenti de
politie, specializati Tn efectuarea activitatilor de constatare a
infractiunilor, de strangere a datelor Tn vederea Tnceperii urmaririi
penale si de cercetare penala.

Ofiterii si agentii astfel specializati au calitatea de organe de
cercetare ale politiel judiciare.

Ca organe de cercetare ale politiel judiciare functioneaza
lucratori specializati din M.l1.R.A. anume desemnati de ministru, cu
avizul favorabil al procurorului general a Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, si Tsi desfisoara activitatea sub
autoritatea procurorului general al Parchetului de pe langi Tnalta
Curte de Casatie si Justitie.

Parchetele de pe langa instantele judecatoresti conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiel judiciare.

Politistii au obligatia de a instiinta de Tndata procurorul sau
organele de cercetare ale politiel judiciare, cu privire la constatarea
savarsirii infractiunilor prevazute in Legea nr. 78/2000 si de a le
Tnainta, totodata, actele de constatare”.

*Conform prevederilor Legii nr. 364 din 15 septembrie 2004 privind organizarea
s functionarea politiel judiciare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 869 din 23
septembrie 2004, cu modificirile si compl etérile ulterioare.
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intregul personal a D.G.A. Tsi desfisoara activitatea in
conformitate cu prevederile legale interne si internationae la care
Romaénia este parte, respectand cu strictete principiile obiectivitatii,
confidentiaitatii si impartiaitatii, dar si drepturile si libertatile
omului, in desfasurarea investigatiilor.

D.G.A. promoveaza in activitatea pe care o desfasoara
obiectivitatea, realitatea, legalitatea si deplina responsabilitatea n
actiunile sale, iar deviza acestel ingtitutii este ,, Integritate pentru
credibilitate”.

SECTIUNEA a2-a
Directia Nationala Anticoruptie

Directia Nationala Anticoruptie (D.N.A.) este organizata ca
structura cu personalitate juridica, Tn cadrul Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Jugtitie, si este specializata Tn combaterea
infractiunilor de coruptie, potrivit legii.

Competenta Directiel Nationale Anticoruptie

D.N.A. este competentd sa efectueze urmarirea penala in
cauze de coruptie, numai dacd sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) cel putin una dintre infractiunile sesizate este prevazuta
in Legea nr. 8/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) daca este indeplinita cel putin una dintre situatiile mai
Jos mentionate:

daca indiferent de calitatea persoanei, valoarea
obiectului infractiunii de coruptie (valoarea mitei, a
foloaselor necuvenite) depaseste echivalentul in lei a
10.000 euro;
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daca indiferent de calitatea persoanei, cuantumul
pregudiciului cauzat prin comiterea infractiunii
depaseste echivalentul in lei a 200.000 euro;

daca indiferent de calitatea persoane, prin savarsirea
infractiunilor de coruptie sa produs o perturbare
deosebit de grava a activitatii unel autoritati publice,
ingtitutii publice, persoanejuridice;

infractiunile au fost comise de citre: deputati; senatori;
membri ai Guvernului; secretari de stat ori subsecretari de
dat si asmilatii acestora; consilieri a  ministrilor;
judecatorii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii
Congtitutionale; ceilalti judecatori si procurori; membrii
Consiliului  Superior a Magidraturii; presedintele
Consiliului  Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul
Poporului  si adjunctii  sai; conslierii  prezidentiai i
conglierii de stat din cadrul Adminigtratiei Prezidentiale,
condlierii de sat a primului ministru; membrii  si
controlorii financiari ai Curtii de Conturi si a camerelor
judetene de conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul si
viceguvernatorul  Bancii  Nationde a Roméniei;
presedintele si vicepresedintele Consliului Concurentel;
ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri de politie;
presedintii si vicepresedintii congliilor judetene; primarul
genera si viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii si
viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si
viceprimarii municipiilor; consilierii judeteni; prefectii si
subprefectii; conducatorii  autoritatilor si  ingtitutiilor
publice centrale si locale si persoanele cu functii de control
din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor autoritatilor
si indtitutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor si
a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora;
avocatii; comisarii Garzii Financiare; personalul vamd;
persoanele care detin functii de conducere, de la director
inclusiv, Tn cadrul regiilor autonome de interes nationd, a



companiilor si  societatilor nationale, a bancilor i
societatilor comerciae la care statul este actionar majoritar,
al inditutiilor publice care au atributii in procesul de
privatizare si a unitatilor centrale financiar-bancare;
persoanele prevazute la art. 81 din Legea nr.78/2000°, cu
modificarile si completarile ulterioare; lichidatorii judiciari;
executorii - Autoritatii - pentru  Vaorificarea Activelor
Statului;

infractiunile au fost savarsite Tmpotriva intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene;

daca in urmainfractiunilor s-a cauzat o paguba materiala
mai mare decét echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in
cazul infractiunilor prevazute laart. 215 alin. 1, 2, 3 s 5,
art. 246, 247, 248 si 248" din Codul Pena si a
infractiunilor prevazute de Codul Vamal al Roméiei.

Daca nu sunt Tndeplinite conditiile enumerate mai sus,
sesizarea trebuie adresata celorlalte parchete, deoarece D.N.A. nu
are competenta de a o solutiona (exemplu: in cazul savérsirii unor
infractiuni de catre agentii de politie ori subofiteri, competenta
revine parchetelor de pe langa instantele competente).

® Art. 8'. — Prevederile art. 254 — 257 din Codul pena si ae art. 6' si 8 din
prezenta lege se aplica Tn mod corespunzitor si urmatoarelor persoane:

a) functionarilor sau persoanelor care Tsi desfasoara activitatea pe baza unui
contract de munca ori ator persoane care exercita atributii similare, in
cadrul unei organizatii publice international e la care Roménia este parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la care
Romania este parte;

¢) functionarilor sau persoanelor care Tsi desfasoara activitatea pe baza unui
contract de munca ori ator persoane care exercita atributii similare, in
cadrul Comunititilor Europene;

d) persoanelor care exercita functii judiciare in cadrul instantelor
internationale a ciror competenta este acceptatd de Romania, precum si
functionarilor de la grefele acestor ingtante;

€) functionarilor unui stat strain;

f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain.
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SECTIUNEA a 3-a
Modalitati de sesizare

Sesizarea unel fapte de coruptie savarsita de catre un angajat
al une structuri a M.1.R.A. poate fi facuta la Directia Generala
Anticoruptie, la Directia Nationala Anticoruptie sau la structurile de
Parchet.

Modalitatile in care poate fi sesizata o fapta de coruptie sunt,
n primul rénd, cele prevazute de catre Codul de Procedura Penala,
respectiv plangerea, denuntul si sesizarea din oficiu. Denuntul
privind o fapta de coruptie savérsita de catre un functionar al
M.I.R.A. poate fi facut la sediul Directiei Generale Anticoruptie sau
la sediile birourilor judetene anticoruptie. Un model de
plangere/denunt este prevazut in Anexa nr. 3.

Functionarii ministerului asupra carora se fac presiuni
privind o eventuala implicare ntr-o fapta de coruptie sau carora li
fac oferte sau promisiuni de bani sau alte foloase pentru a nu-si
indeplini Tndatoririle de serviciu se pot autodenunta la Directia
Generala Anticoruptie. De la infiintarea D.G.A. si pana in prezent
un numar mare de functionari ai M.l.R.A. s-au autodenuntat, fiind
organizate actiuni de prindere in flagrant a celor care au oferit sau
promis diverse sume de bani sau cadouri personalului ministerului
aflat Tn exercitarea atributiilor de serviciu.

Autodenuntul este un mijloc foarte important Tn lupta
anticoruptie, atitudinea functionarilor de a refuza orice oferta de
mita si de a denunta fapta institutiilor competente pentru a lua
masurile necesare, avand un caracter de descurajare a cetatenilor.

De asemenea, pentru a sesiza Directiei Generale
Anticoruptie o fapta de coruptie, mai puteti utiliza si linia
telefonica gratuita 0800.806.806, pusi la dispozitia oricarei
persoane, inclusiv a personalului ministerului sau site-ul de internet
www.mai-dga.ro
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Capitolul IV
MASURI ADMINISTRATIVE DE
PREVENIRE A CORUPTIEI

SECTIUNEA 1
| dentificarea si monitorizarea factorilor derisc

In activitatea unei ingtitutii a M.I.R.A. se regasesc tipuri de
activitati, in relatie directa cu cetateanul sau nu, care au un grad mai
mare sau mic de vulnerabilitate la coruptie.

Tn acest sens putem spune ci exista un risc mai mare ori mai
mic ca un anumit functionar si aiba o conduita neconforma cu
legea, 0 anumita fapta de coruptie si se poata savarsi ori asupra
functionarului s poata fi facute diverse presiuni.

De asemenea, normele care stabilesc modalititile de a
indeplini un anumit act, natura in sine a activitatii sau alte
circumstante pot favoriza mai mult sau mai putin adoptarea unui
comportament in urma caruia functionarul si poata dobandi foloase
materiale ilicite.

Locurile, persoanele sau categoriile de activitati care se
Tnscriu Tn categoria celor de mai sus, constituie puncte vulnerabile
aleingtitutiel. Unele dintre aceste puncte vulnerabile pot fi eliminate
ori limitate (contactul direct cu cetateanul, care astfel nu stie cine fi
va procesa cererea si nici nu mai are posibilitatea de a oferi ceva
cuiva), dar in multe cazuri nu exista modalitati concrete de a le
fnlocui ori limita (relatia directa a anchetatorului cu anchetatul), si
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atunci trebuie sa ne orientam atentia asupra supravegherii si
gestionarii acestor puncte si situatii vulnerabile.

Tn mod concret, aceasta activitate a fost realizata la nivelul
ministerului prin organizarea de grupuri de lucru compuse din
ofiteri de prevenire ai D.G.A. si reprezentanti ai structurilor de
control si resurse umane din structurile ministerului.

Analiza domeniilor cu risc ridicat la coruptie

Situatiile de vulnerabilitate sunt diverse si pot aparea in
foarte multe puncte ale activitatii unel institutii. Procesul de
identificare a acestora este dificil, daca ne referim la o cunoastere
detaliata si cere timp. Cel mai util mod de a identifica factorii de
risc si vulnerabilitatile in activitatea unei ingtitutii este reprezentat
de realizarea de analize in scopul stabilirii de masuri concrete, cu
aplicabilitate si influenta directa Tn desfasurarea activitatii.

Cel mai important, insa, cu privire la aceste situatii de risc
sau vulnerabilitate este faptul ca activitatea de identificare,
monitorizare si gestionare nu poate fi facuta decét prin colaborarea
directa si activa cu functionarii care deruleaza Tn mod concret
activitatile respective, precum si cu cei care le supravegheaza,
coordoneaza sau Tndruma. Acestia sunt si cei care pot veni cu solutii
pentru eliminarea sau limitarealor.

Redlizarea unei analize de identificare a riscurilor de
coruptie trebuie sa fie facuta lainterval de cé&ivaani, in functie si de
rezultatele anterioare. Tn acest sens trebuie monitorizate acele
sectoare de activitate care la evaluarea anterioara au avut probleme
semnificative.

Pentru congtatarea riscurilor trebuie avute n vedere cel putin
doua etape de analiza:

— verificarea neintrerupta a pericolelor legate de coruptie
(analiza organigramelor, distribuirea  personalului, evolutia
normelor metodologice etc.);
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— verificarea garantiillor de integritate (de exemplu:
activitatea este tedtata regulat si inopinat, cetateanul are posibilitatea
sa obtina toate informatiile necesare obtinerii serviciului solicitat cu
minime eforturi).

Analiza riscurilor trebuie si se incheie cu propuneri de
actiune n cazul n care se constata existenta unor Situatii de risc,
care sa fie materializate intr-un plan de actiune.

Puncte critice, riscuri si vulnerabilitati in activitatea
M.I.R.A.

Punctele vulnerabile si factorii de risc relativi la coruptie,
existenti in activitatea structurilor M.1.R.A. apar, se modifica si
dispar, odata cu evolutia institutionala a ministerului.

Punctele sensibile la coruptie si vulnerabilitatile, aparitia si
evolutia lor sunt influentate de:

prevederile normative in vigoare la un moment dat;
relatiile ingtitutionale existente la un moment dat;
volumul mare a activitatilor ce se desfasoara ntr-o
anumita perioada de timp;

culturaorganizationala,

nivelul salarizarii;

probleme de logistica;

factorul individual.

Prevederile legislative sunt cele care dau posibilitatea
lucratorilor de a avea un anumit comportament. Un functionar
evalueaza posibilitatea descoperirii, posibilitatea de a fi sanctionat,
variantele de a scapa de o0 eventuala sanctiune (utilizand cai legale
sau ilegale), dificultatea operatiunii pe care o are de facut, cercul
persoanelor care pot lua cunostinta despre fapta si, foarte important,
priveste Tn jur la colegii sai (fiind influentat si de comportamentul
acestorade legalitate sau ilegalitate).
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Relatiile institutionale existente intre structuri au si ele o
influenta sporita, pentru ca duc la aparitia si formarea unor canale
pe care circula informatia, documentele, lucrarile etc.

Cu céa lantul este mai lung si avem ma multe verigi n
circuitul unui document sau a unei lucrari, procesul devine mai
greoi, timpul de rezolvare creste, posibilitatea aparitiel unor
nereguli fiind mai mare. Tn acest moment creste presiunea asupra
functionarilor care ocupa un loc in acest circuit si seintdmpla cade
multe ori, nereguli grave sa poata fi facute datorita unui functionar
fara nici o putere de decizie, cu un rol pur adminigtrativ. De
asemenea, acesta are acces si la o serie de informatii care-l fac
important.

Volumul activitatilor contribuie la cresterea nivelului de
stres si presiune asupra functionarilor, ducand la aparitia unor
nereguli. Neregulile cauzate de volumul mare de activitate, fiecare
activitate beneficiind de timp putin Tn dauna calitatii si ca urmare a
programului prelungit.

M onitorizarea personalului si a factorilor derisc

Pani Tn prezent nu exista o reteta a luptei Tmpotriva
coruptiel, metode sau mijloace clare si precise care sa fie aplicate
intr-un sistem, ntr-o institutie. Asa cum exista o multitudine de
cauze si circumstante favorizante, asa exista si diverse modalitati de
eliminare a comportamentului corupt al lucratorilor unel organizatii,
iar o solutie optima de lupta Tmpotriva coruptiei trebuie sa fie
compusa din mai multe linii de actiune, corespunzatoare cauzelor
existente, Tn mod concret, la nivelul fiecarei structuri dintr-o
institutie sau organizatie.

Daca pentru o activitate este nevoie de un numar mare de
aprobari, avizari, respectarea a nenumarate termene, posibilitatea de
a informa cd mai exact cetiteanul asupra procedurii scade, iar
cetatenii sunt din ce Tn ce mai dispusi si 1i corupa pe functionari. Tn
acest sens, numarul de acte poate fi redus prin eliminarea celor care
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sunt facute doar ,,de forma”, comprimarea a doua sau trei intr-unul
singur, stabilirea de termene pentru ntreaga operatiune de avizare
sau aprobare etc.

Un alt aspect care poate duce la limitarea coruptiei este si
derularea de activitati de informare corecte si suficiente pentru
cetateni, astfel Tncét acesta s nu ma fie dispus sa apeleze la un
functionar, pentru ca, efectiv, nu stie ce trebuie sa faca, ce acte
trebuie si puna ntr-un dosar.

SECTIUNEA a2-a
Testareaintegritatii personalului

Testul de integritate reprezinta unul dintre cele mai eficiente
masuri  adminigtrative de prevenire a coruptiei in randul
personalului. Acesta ne ajutid si cunoastem foarte exact, modul Tn
care se comporta functionarul, pe timpul exercitarii atributiilor sale
de serviciu, oferindu-ne in acelasi timp posibilitatea de a imbunatati
metodologia de lucru in anumite domenii.

La nivelul M.I.RA. exiga doua categorii de teste ce pot fi
aplicate personaului: testele de integritate si testele de fidelitate, ambe-
le reglementate prin intermediul normelor interne ale ministerului.

Testul deverificare a integritatii profesionale reprezinta o
metoda de identificare, evaluare si inlaturare a vulnerabilitatilor si
riscurilor care determina personalul M.I.R.A. s comita fapte de
coruptie.

Scopul testului de verificare a integritatii profesionale il
reprezinta prevenirea faptelor de coruptie in care ar putea fi
implicati functionari ai ministerului.

Obiectivele tegtarii integritatii constau n:

V erificarea comportamentului profesional;
Prevenirea faptelor de coruptie;
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Prevenirea aparitiel si extinderii vulnerabilitatilor si
factorilor derisc;

Respectarea dispozitiilor legale;

Modul de Tndeplinire a atributiilor de serviciu.

Directia Generala Anticoruptie este structura abilitata sa
organizeze, independent sau in cooperare cu sefii/comandantii/
directorii structurilor ministerului, verificari de specialitate, prin
testarea integritatii profesionale a personalul ui.

Testele constau in crearea de situatii, similare celor cu care
se confrunta personalul Tn exercitarea atributiilor de serviciu, n
vederea stabilirii reactiei si conduitei adoptate de catre functionar.

Subiectul testat trebuie sa faca parte din categoria angajatilor
despre care au existat semnalari ca nu-si indeplinesc corespunzator
atributiunile de serviciu si sunt predispusi laincilcarea normelor de
integritate.

Rezultatul si constatarile activitatii de testare vor fi aduse la
cunostinta sefului nemijlocit al persoanelor testate, care va dispune
masuri specifice pentru prevenirea unor evenimente negative
(schimbarea din serviciu, ridicarea armamentului etc.).

Constatarile activitatii de testare, daca situatia impune, pot
reprezenta temeiul desfasurarii procedurilor disciplinare.

SECTIUNEA a 3-a
Verificarea averilor, a conflictelor de interese si
aincompatibilitatilor

Verificarea privind averea dobandita Tn perioada Tndeplinirii
functiilor ori demnitatilor publice si a conflictelor de interese si a

arrae,

frrae

verificarii  prealabile rezulta ,probe sau indicii temeinice”

36



referitoare la Tncalcarea prevederilor legale (art. 43, din. 1 din
Legea nr. 144/2007); acelasi text stabileste, pe de o parte, ca
dispozitiile privind definitia conflictului de interese, precum si
obligatiile ce decurg pentru persoanele supuse dispozitiilor legale
privind conflictele de interese ,, sunt cele cuprinse in Constitutie, in
Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si Tn alte acte normative”, iar, pe de alta parte, ca actualele
cu prevederile Legii nr. 161/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare’.

Art. 47 a Legii nr. 144/2007 prevede, pe de o parte, ca fapta
persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act
adminigtrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese, constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei
sau activitatii respective, daca fapta nu intruneste elementele
congtitutive ale unei infractiuni, iar pe de alta ca ,, fapta persoanel cu
privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate constituie
temei pentru eliberarea din functie sau, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiel sau activitatii respective”.

De asemenea, s-a dispus ca persoana eliberata sau destituita
din functie este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau
0 demnitate publica dintre cele ai caror titulari au obligatia
declararii averii si a intereselor, cu exceptia celor elective, pe o
perioada de pania la 3 ani, de la data eliberarii sau degtituirii din
functia sau demnitatea publica respectiva; interdictia se dispune, la
solicitarea Agentiei, de citre instanta competenta ca sanctiune
complementara, in cazul confiscarii unel parti din averea dobandita
sau a unui bun determinat ori in cazul conflictelor de interese; in
aceeasi ordine de idei, este prevazut ca, in cazurile in care persoana
cercetata nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica la data
ramanerii definitive a actului de constatare, aceasta este decazuta
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din dreptul de a mai ocupa o functie sau 0 demnitate publica dintre
cele prevazute de lege, cu exceptia celor elective, pe o perioada de 3
ani de ladata raménerii definitive a actului de constatare (interdictia
se dispune, la solicitarea Agentiei, de catre instanta competenta ca
sanctiune complementara, in cazul confiscarii unel parti din averea
dobandita sau a unui bun determinat ori in cazul conflictelor de
interese).

Sunt ingtituite de asemenea o serie de sanctiuni, intre care:
nerespectarea obligatiei care revine ,conducatorilor autoritatilor,
ingtitutiilor sau societatilor publice ori private, cei a regiilor
autonome” de a comunica inspectorului de integritate, ,la
solicitarea motivata a acestuia’, ,datele, informatiile, inscrisurile si
documentele” solicitate constituie contraventie si ,,Se sanctioneaza
cu amenda de 200 lei pentru fiecare zi de intarziere’; fapta
persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere si de interese
care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fas in
declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal; nedepunerea
declaratiei de avere In termenele previzute de lege constituie
contraventiesi se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei [a 500 lei
si declansarea din oficiu a procedurii de control.

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie stabileste obligativitatea declararii,
in termen de 30 de zile de la primire, a oricarei donatii directe ori
indirecte sau daruri manuale primite in legatura cu exercitarea
functiilor sau atributiilor.
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Capitolul V
ROLUL MANAGERULUI

Personalul cu functii de conducere are un rol foarte
important in limitarea practicilor de coruptie existente in interiorul
unei ingtitutii. Tn principiu seful trebuie sa stie ce se Intampla n
cadrul colectivului pe care 1l conduce. El poate obtine aceste
informatii Tn mod direct, prin implicarea in derularea unor activitati
sau prin intermediul coordonatorilor care i se subordoneaza, a
lucratorilor cu care intra des in contact, a consilierilor sai, precum si
prin intermediul unor persoane care i furnizeaza informatii.

Cu céa nivelul de cunoastere a institutiei scade si
posibilitatea managerului de a lua decizii pertinente scade
considerabil, si, ma ales, scade posibilitatea de a tine sub control
practicile care incalca deontologia profesionala si ilegalitatile.

SECTIUNEA 1
Indicatori de alarma la cor uptie

Comportamentul corupt este asociat frecvent cu moduri de
comportare, care reprezinta semne ce indica prezenta fenomenului.
Aceasta apreciere este legata de imposibilitatea evaluarii exacte,
deoarece céteva dintre semne trec drept neutre sau chiar pozitive,
desi — ulterior — ele s-au dovedit afi semnale de incredere.
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Niciunul din semnele indicatoare nu reprezinta o ,dovada” a

implicarii in fapte de coruptie. Daca observand formele de
manifestare — un anumit tip de comportament va apare suspect —
atunci este necesar sa verificati daca prezenta unui astfel de semn,
este urmata sau a fost precedata de alte elemente de comportament
in interiorul sau in afara organizatiei care si ofere indicii
suplimentare referitoare la posibilitatea implicarii subordonatului Tn
acte de coruptie.

40

Indicatori neutri
. standard de viata inexplicabil de Tnalt, il de viata luxos,

afisarea mai mult sau mai putin ostentativa a unor
simboluri menite sa reflecte statutul social;

. contacte personale, suspecte, intre personalul institutiel si

terti (de exemplu invitatii, activitati suplimentare,
contracte in calitate de consultanti sau experti);

. executarea de activitati suplimentare care nu se regasesc in

fisa postului, fara aprobare si fara a informa despre
aceada;

. aparitia introvertirii, modificari bruste ale comporta-

mentului fata de colegi si fata de sefi, comportament atipic
(existenta unei sSituatii de santa) sau exercitarea unor
presiuni din partea gruparilor infractoare);

. dorinta de a se impune Tn orice Tmprejurare prin invocarea

contactelor din sfera serviciului si din cea privata;

- solicitarea unor favoruri din partea tertilor (conditii

speciale la cumpararea unor bunuri, acceptarea suportarii
platii consumatiei in restaurante, invitatii la manifestari
private sau de afaceri, organizate de catre ,clienti ai
gtructurilor ~ Ministerului  Internelor  si Reformei
Administrative”);

. manifestari de generozitate neobisnuita din partea firmelor

sau patronilor (de exemplu: sponsorizare, crearea unor



facilitati la plata serviciilor sau a bunurilor comercializate
de acesteq).

Indicatori interni

. ocolirea sau ,trecerea cu vederea’ a prevederilor
regulamentelor; acumularea sistematica de ,mici
neregularitati”;

. depasirea frecventa a competentelor in rezolvarea unor
petitii, lucrari sau dosare;

. scurgerea de date si informatii despre anumite activitati
profesionale;

. investigarea necorespunzatoare a cazurilor aflate in lucru
si creareade afinitati cu suspectii investigati;

. disparitia unor probe din dosarele de cercetare penala
repartizate spre solutionare;

. decizii sau actiuni neobignuite, fara 0 motivatie temeinica;

. evaluari si decizii diferite in situatii similare, care privesc
persoane distincte;

- tainuireaunor situatii de fapt ilegale;

. timpi de rezolvare surprinzatori de mici Tn cazul executarii
anumitor sarcini de serviciu;

. ditudine partinitoare fata de anumite persoane, fara
existenta unui motiv intemeiat;

- interventii repetate asupra colegilor de serviciu pentru
directionarea verificarilor, investigatiilor sau cercetarilor
n sensul dorit;

. tolerarea tacita a comportamentelor gresite, mai ales in
cazurile in care acestea sunt contrare prevederilor legale;

. absenta sau insuficienta controlului asupra activitatii
profesionale acolo unde el ar fi deosebit de necesar;

. Tncarcatura preamare de lucrari pe 0 singura persoana;

. permanente vizite Tn ingtitutie ale reprezentantilor unor
societati comerciale (la anumiti factori de decizie sau
lucratori);
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. digparitii intempestive de la serviciu fara motive plauzibile
si convorbiri telefonice suspecte.

Indicatori externi

. tratarea neobisnuit de amabila a unora dintre persoanele cu
care intra in contact;

. schimbarea brusca de atitudine Tn cadrul relatiilor cu
colegii de serviciu si cu cellalti membrii a comunitatii
(vecini, rude);

. organizarea, In mod frecvent, de petreceri costisitoare la
care sunt invitate persoane cu functii de decizie din
structura sau persoane din lumea interlopa;

. limbgj ,, camaraderesc” sau ingaduinta batatoare la ochi pe
timpul indeplinirii atributiilor (controae, primiri de
sesizari, reclamatii, declaratii sau la intocmirea altor acte
procedurae);

. rezolvarea unor reclamatii si sesizari, Th mod repetat, n
favoarea persoanelor reclamate;

. interpretarea frecventa a rolului persoanel cu o (pretinsa)
pozitie de mare influenta;

. controale repetate fara o motivatie plauzibila;

. permiterea intrarii/iesirii in/din Roménia a unor persoane
si mijloace de transport fara a se efectua un control
riguros;

. neverificarea unor persoane in bazele de date cu ocazia
intrarii/iesirii din Romania.

SECTIUNEA a2-a
Formarea profesionala initiala si continua a
personalului

Contrar recomandarilor, cele ma multe programe de
instruire a noilor angajati evita abordarea in mod direct a problemei
coruptiel pe considerentul ca nu este de dorit sa se atraga atentia
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asupra comportamentului viciat. Se pare ca exista o teama de
discutii care mai de graba da idei decét sa previna coruptia.

Daca se doreste ca instruirea preventiva sa aiba impact
asupra coruptiei, aceasta trebuie sa exploreze, in mod reaist, si pe
deplin toate dimensiunile problemei si s includa exemple concrete
care exista sau au existat Tn cadrul unitatii respective.

Modalitatea cea mai realista de instruire consta Tn a prezenta
coruptia ca pe un risc a muncii care poate afecta nivelul nalt de
credibilitate de care trebuie si se bucure functionarul in randul
cetatenilor. Instruirea trebuie conceputa de asa natura ncét coruptia
sa nu apara ca o simpla interdictie. Functionarul trebuie sa inteleaga
fondul problemei pentru a evita implicarea Tn vreo forma de
coruptie.

Prin instruire trebuie si se urmareasca inocularea dorintel
functionarului de a-si proteja propria integritate.

SECTIUNEA a3-a
M otivar ea functionar ului onest

Functionarul cingtit care supravietuieste intr-o atmosfera
inhibata de coruptie este, de obicel, izolat. Presiunile venite din
partea celor din jur, Tn scopul conformarii liniei generale, il pun n
imposibilitatea intreprinderii oricarei actiuni fara asi pune
problema parasirii unitatii respective.

Se pun urmatoarele ntrebari: Daca un functionar risca sa
fie ostracizat In cazul Tn care raporteaza despre practicile de
coruptie? Ce garantii poate avea ca actiunile lui vor fi primite
favorabil de catre superiori? 1l va proteja oare seful Tmpotriva
actelor de razbunare la care se poate astepta? Ce se va intdmpla cu
el cand se va schimba seful ?

Functionarul onest apreciaza cel mai mult posibilitatea de a
raporta actele de coruptie intr-o maniera care nu-l obliga la
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depunerea unei marturii. Seful poate valorifica foarte bine astfel de
rapoarte recurgand la forme independente de investigatii Tn scopul
verificarii sesizarilor. O finalitate energica, ofensiva va incurga
functionarul cingtit si va demonstra integritatea sefului.

SECTIUNEA a4-a
Schimbarea atitudinii persoanelor cu functii de
conducere

Anadliza atenta a rezultatelor eforturilor depuse in lupta de
combatere a coruptiei in organizatie indica faptul ca atitudinea
sefului are un rol determinant Tn ceea ce priveste eficienta n
unitatea pe care o conduce, Th confruntarea cu acest fenomen.

Seful care se angajeaza In combaterea coruptiei si care
doreste sa-si mentina functia trebuie sa aiba capacitatea de a-si
prezenta eforturile de combatere a coruptiei in asa fel incét
acesta sa nu apara drept un atac la adresa propriului personal
din subordine.

Programul siu trebuie si apara n unitatea pe care o conduce
ca un complex de masuri de natura a-i sprijini pe functionarii sa
devina onesti, muncitori si devotati. Se impune ca fiecare efort
indreptat Timpotriva coruptiei sa fie Tnsotit de explicatiile sefului
asupra modului Tnh care acesta contribuie la siguranta, integritatea,
tariasi eficientain activitate politistului devotat.

Sefii au obligatia de a fi exemplu si datoria de a fi obiectivi
fata de angajati.

Conducerea personalului si verificarea activitatii acestuia
vor trebui realizate Th mod activ si, Th masura In care experienta
permite, anticipativ.

Reglementarea clara a competentelor si  descrierea
transparenta a atributiilor pentru colaboratori sunt Th masura sa se
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constituie in premise determinante pentru instituirea unui climat
»Sanatos’ de lucru bazat pe corectitudine si incredere.

Personalul de conducere trebuie sa-si dovedeasca eficienta
astfel:
sd comunice cu personalul;
sa contribuie la dezvoltarea persondului si si ofere
protectie;
sa stabileasca si sa mentina standardel e
sd aiba o perspectiva strategica;
sd iasa Tn evidenta si s fie responsabil;
sa stabileasca prioritati;
sa Incurajeze credtivitatea.

Atitudinea si comportamentul sefului trebuie sa urmareasca
realizarea unui climat propice unel activitati eficiente, axandu-se pe
Tncredere Tn camenii sai, promovarea unui comportament integru si
a lucrului in echipa, toate acestea realizate printr-o comunicare
efectiva cu colectivul.

Incredere
cand trebuie si exercitati controlul intr-o anumita
situatie precizati clar si cu hotarére ce trebuie facut;
stabiliti standarde personale, clar si contestati acele
comportamente pe care nu le tolerati;
comunicati-va scopurile si identificati actiunile si
calendarul pentru atingerea lor;
luati in considerare c& mai multe informatii, ganditi-va la
consecintele actiunilor pe care urmeaza si le intreprindeti si
incercati sa anticipati viitoarele probleme;
consultati-va si cu ate persoane — fiti hotaré,
intotdeauna tineti 0 evidenta a deciziilor importante si
fiti pregatit sa explicati oricui deciziile luate;
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verificati daca decizia pe care urmeaza si o luati este
consecventa cu deciziile anterioare, pentru evitarea
conflictelor;

consultati-va cu persoanele potrivite — acelea care pot
aduce o contributie — si alegeti cea mai adecvata metoda
de comunicare.

Integritate

- dtabiliti standarde si conduceti prin exemple;
acceptati  responsabilitatea pentru  implementarea
deciziilor altor persoane;
sprijiniti-i pe cei care apara dreptatea;
atitudinea de a contesta trebuie sa fie orientata atét catre
deciziile/actiunile superiorilor, ca si ale persoanelor
subordonate;
nu ezitati si puneti in aplicare procedurile cu privire la
comportamentul incorect, cand se impune;
nu plecati de la premisa ca personalul cunoaste toate
regulamentele si procedurile, verificati daca au inteles;
nu acceptati aparenta/aspectul aparent, puneti Tntrebari
dificile;
asigurati-va ca exista mecanisme pentru testarea integritatii
dumneavoadtra si a personalului din subordine;
asigurati-va ca exista mecanisme eficiente pentru
personalul care are pozitii vulnerabile (lucreaza cu banii
sau cu informatorii), oferiti-le asistenta necesar;
asigurati-va ca rezultatele sunt obtinute Tntr-un mod
integru.

Comunicare efectiva
puneti-va la dispozitia celor care au nevoie sa vorbeasca
cu dumneavoastra si comunicati direct/fata in fata ori de
céte ori este posihil;



fiti disponibil si abordabil;

identificati barierele in comunicare ce pot fi create de
structura ierarhizata — acordati persoanelor cu grad
inferior posibilitatea si creati increderea necesara de a
comunica cu dumneavoastra,

faceti-va timp si explicati deciziile luate, cand este
cazul;

recunoasteti si laudati personalul care lucreaza bine si
contribuie cu idei bune;

fiti constient de importanta sedintelor de informare si
accentuati importanta acestora

Lucrul in echipa

- aratati ca sunteti un membru a echipel luand in
considerare opiniile celorlalti, abilitatile lor i
Tncurajandu-i sa se dezvolte;
oferiti personalului responsabilitatea si mecanismele de
sprijin pentru dezvoltarea personala;
oferiti liderilor de echipa opinia dumneavoastra cu
privire la activitate lor;
urmariti cu atentie cultura in cadrul echipelor si
interveniti atunci cand este cazul;
incurgjati persoanele si echipele si aiba initiativa;
asigurati-va ca activitatile echipei sunt coordonate si au
n vedere obiectivel e unitatii.

Contactele utileale D.G.A., D.N.A. si atrei O.N.G.-uri (care
fac parte din cadrul Comitetului strategic, organism congtituit
pentru sprijinirea activitatii D.G.A. si care functioneaza prin ordin
a ministrului internelor si reformel administrative), sunt prezentate
inAnexanr. 4.
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ANEXANr. 1

Fapte de coruptie
prevazute de legislatia romaneasca

Prevederile normative care reglementeaza acest domeniu
sensibil se regasesc, Tn prezent, in textul Codului Penal, precum si
in cadrul Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare. Tn cadrul acestor acte normative sunt reglementate
faptele de coruptie.

Conform Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea
sl sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare, infractiunile de acest fel se impart in patru categorii:

a) Infractiuni de coruptie;

b) Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

c) Infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie
sau cu infractiunile asimilate coruptiei;

d) Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comuni-
tatilor Europene (C.E.).

1. Infractiuni de coruptie

Luareademita (art. 254 C.P.)

Fapta functionarului care, direct sau indirect, pretinde ori
primeste bani sau ate foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul de a
Tndeplini, a nu Tndeplini ori a intérzia indeplinirea unui act privitor
la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar
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acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si
interzicerea unor drepturi.

Daca afost savarsita de un functionar cu atributii de control,
fapta se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani si interzicerea
unor drepturi.

Banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul
luarii de mita se confisca, iar daci acestea nu se Qgasesc,
condamnatul este obligat la plata echivalentului lor Th bani.

Seful Serviciului Investigarea Fraudelor din cadrul Inspectoratului
Judetean de Politie a pretins de la o serie de comercianti suma de
12.000 dolari si a primit cu titlu de mita, cu complicitatea a trei
persoane, suma de 8.000 dolari in scopul neindeplinirii masurilor
legale (suma totala primita de la mituitori fiind de 16.000 dolari),
ulterior primind prin intermediul acelorasi complici inca 75.000.000 lei
(suma totala primita fiind de 150.000.000 lei).

Pe langa modalitatea tip, prevazuta de art. 254 C.P,
infractiunea de luare de mita are si 0 modalitate agravata,
determinata de calitatea speciala impusa subiectului activ, aceea de
functionar cu atributii si competente de control sau de constatare si
sanctionare, respectiv constatare, urmarire si judecare a
infractiunilor®.

® Art. 7 — Legea 78/2000:

(1) Fapta de luare de mita, previzuti la art. 254 din Codul Penal, daci a fost
savérsitd de o persoand care, potrivit legii, are atributii de constatare sau de
sanctionare a contraventiilor ori de constatare, urmirire sau judecare a
infractiunilor, se sanctioneaza cu pedeapsa previzuti la at. 254 din. 2 din
Codul Penal privind savarsireainfractiunii de citre un functionar cu atributii de
control.

(2) Fapta de dare de mita sivérsita fati de una dintre persoanele prevazute la
ain. (1) sau fata de un functionar cu atributii de control se sanctioneazi cu
pedeapsa prevazuta la art. 255 din Codul Penal, a cirei maxim se majoreaza cu
2 ani.
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Prima modalitate de savarsire a infractiunii consta in fapta
(actiuned) de a pretinde bani sau alte foloase necuvenite. A pretinde
Tnseamna a cere, aformula o anumita pretentie.

Pretinderea, ca modalitate de realizare a elementului
material al laturii obiective a luarii de mita, Tnseamna pretentia,
cererea formulata de catre subiectul activ de ai se da bani sau alte
foloase necuvenite, Tn Tmprejurarile si scopurile prevazute de lege.
Ea poate fi realizata prin cuvinte, scrisori prin orice mijloc de
comunicare, gesturi, semne, comportare de asemenea natura incat sa
fie neechivoca, inteleasa de cel caruia 1i este adresata, putand fi
asadar expresa, fatisa sau ocolitoare, aluziva, insidioasa.

A doua modalitate alternativa de savarsire consta in actiunea
de primire de bani sau alte foloase. Primirea Tnseamna luarea n
posesie, in stapanire, capatarea de catre subiectul activ, a banilor
sau foloaselor necuvenite, care i se ofera, i se dau, i se remit. Spre
deosebire de pretindere, primirea implica o predare efectiva a
banilor sau bunurilor care nu este realizata din initiativa
functionarului, ci a corupatorului sau a altuia.

Ea trebuie si fie voluntara si presupune o relativa
simultaneitate, concomitenta cu acceptarea care o precede in mod
logic. Primirea nu poate fi conceputa fara acceptarea prealabila
de catre functionar a banilor sau foloaselor, Tnsa ntre acestea
exista un interval de timp extrem de scurt, care determina relativa
lor concomitenta, simultaneitate, care astfel comprimat nu
ingaduie acceptirii si devina ea nsasi relevanta penal, din
punctul de vedere al elementului material al laturii obiective a
infractiunii de luare de mita.

Acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase este cea de a
treia modalitate de savérsire a infractiunii de luare de mita.

(3) Daci infractiunile prevazute la art. 256 si 257 din Codul Penal, precum si
infractiunile previzute la art. 6" si 8 din prezenta lege au fost sivérsite de una
dintre persoanele mentionate la alin. (1) si (2), maximul special al pedepsel se
majoreaza cu 2 ani.
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Prin acceptare se intelege atitudinea functionarului de a fi de
acord, a consimti, a se nvoi cu promisiunea de bani sau ate
foloase, ce i-a fost facuta in schimbul serviciilor sale. Acceptarea
poate fi expresi sau tacitd, rezultata din comportarea, gestica
subiectului activ, aceasta trebuind si fie neindoielnica, in sensul ca
aacceptat promisiunea de mituire care i s-afacut.

Prin nerespingere se intelege atitudinea pasiva, omisiva a
functionarului care nu-si realizeaza obligatia stabilita in sarcinasasi
nu da la o parte, nu refuza promisiunea corupatorului.

n reglementarea prevederilor art. 254 C.P., nerespingerea
ofertel de mituire inseamna mai mult decét acceptarea tacita a
acesteia, ea semnificand nerealizarea obligatiei de respingere
impusa functionarului si nu acceptarea el.

Conditii esentiale:

a) Pretinderea, primirea, acceptarea sau nherespingerea
promisiunii trebuie s se refere la bani sau la alte foloase.

Prin bani se intelege — bancnotele sau moneda divizionara —
nationala sau straina, cu putere circulatorie, indeplinind functiile de
masura a valorii, mijloc de circulatie, de plata si de acumulare.
Titlurile de valoare si valorile de orice fel, chiar daca au o valoare
baneasca, daca echivaleaza bani, nu pot fi incluse In aceasta
notiune, ele neavand nici economic si nici juridic aceasta
semnificatie, acest inteles. Ele sunt cuprinse in sfera notiunii de
,alte foloase”. Tn acceptiunea generala, prin folos se Tntelege castig
material sau moral, avantaj, profit sau beneficiu’. Tn literatura
juridica prin foloase materiale se intelege, orice fel de avantgje
materiale (bunuri, comisioane, imprumuturi, vanzari sau cumparari,
amanari sau iertari de datorii, prestatii de servicii gratuite sau in
conditii avantajoase, aménare sau iertare de datorii, vanzari
simultane, schimburi avantajoase pentru functionar sau pierderea
voita la jocurile de noroc in favoarea acestuia s.a.), dar si avantgje

A se vedea Mic dicsionar enciclopedic
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nepatrimoniale, morale (acordarea unor titluri — academice,
universitare, stiintifice, culturale, artistice, sportive — decoratii,
distinctii, grade militare etc.)®.

b) Banii sau alte foloase primite, pretinse, acceptate sau
nerespinse, trebuie sa nu fie datorate functionarului in mod legal, in
exprimarea legii, ele trebuind si fie necuvenite. Ele sunt necuvenite
nu numai atunci cand indeplinirea actului este gratuita, ci si n
Situatia in care se pretind, primesc, accepta sau nu se resping de
catre functionar banii sau ate foloase care depasesc ceea ce este
legal, datorat pentru actul efectuat sau serviciul prestat.

c) Savarsirea oricarela dintre faptele care pot determina
elementul material al laturii obiective, pretinderea, acceptarea sau
nerespingerea — trebuie sa fie anterioare sau concomitente cu
ndeplinirea, neindeplinirea, intérzierea indeplinirii actului privitor
la ndatoririle de serviciu ale functionarului ori cu efectuarea unui
act contrar acestor indatoriri.

d) Actul pentru a carui indeplinire, neindeplinire, intarziere,
se pretind, primesc, accepta sau nu se resping banii sau alte foloase
necuvenite, trebuie sa faca parte din sferaatributiilor de serviciu ae
functionarului, adica sa fie un act privitor la indatoririle de serviciu
sau contrar acestor indatoriri.

Atentiile, darurile si cadourile simbolice, nu determina
existenta infractiunii de luare de mita, nu pentru cerinta proportiei
ce ar trebui si existe ntre folos si actul determinat, ci pentru ca ele
reprezinta gesturi simbolice, acte de politete, de gratitudine, fiind
date, oferite, acceptate si primite cu aceasta intentie si nu pentru a
determina pe functionar sa faca, si nu faca, si intarzie executarea
unui act la care era obligat potrivit indatoririlor sale de serviciu ori
sa faca un act contrar acestora.

8 A se vedea: V. Dobrinoiu, Corupria in dreptul penal roman, Editura Atlas Lex,
Bucuresti, 1995, p.173; Gh. Daranga si D. Lucinescu, in Codul penal al RSR,
comentat si adnotat. Partea speciala, vol. |1, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1975, p. 89
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Luarea de mita este o infractiune instantanee care se
consuma Tn momentul in care functionarul a primit, pretins, acceptat
sau nu a respins banii sau alte foloase necuvenite in scopul de a
ndeplini sau a intérzia efectuarea unui act la care era obligat
potrivit indatoririlor sale de serviciu ori a efectua un act contrar
acestor indatoriri. De aceea si dat fiind caracterul instantaneu al
infractiunii, legea nu incrimineaza forma imperfecta atentativei.

Darea de mita (art. 255 C.P.)

Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori ate foloase, n
modurile si scopurile aratate Tn art. 254, se pedepsesc cu inchisoare
dela6 luni la5 ani.

Fapta nu congtituie infractiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

Mituitorul nu se pedepseste daca denuntd autoritatii fapta
mai Tnainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru acea
infractiune.

Banii, valorile sau orice ate bunuri se restituie persoanei
care le-adat.

Doi angajafi din cadrul Inspectoratului Judetean de Jandarmi au
denuntat ofiterilor DGA faptul ca fiind in exercitarea atributiilor de
serviciu au surprins in flagrant o persoana in timp ce sustragea mai
multe bunuri din magazinul unei societati comerciale, ocazie cu care
autorul faptei le-a oferit suma de 500 de lei pentru a nu intocmi actul
de constatare a infractjuni.

Subiect activ a infractiunii de dare de mita poate fi orice
persoana care are capacitatea de a raspunde pena fara vreo alta
conditionare.

Cdlitatea de autor — al infractiunii de luare de mita sau a
celel de dare de mita — exclude pentru cel care o redlizeaza,
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posibilitatea de a fi considerat ca participant — instigator sau
complice— la cealalta infractiune®.

Promisiunea consta in fagaduiala pe care faptuitorul o
face functionarului cu privire la banii pe care-i va primi sau
folosul pe care-l va obtine in viitor — intr-un termen determinat
sau nedeterminat — daca va actiona in scopurile prevazute de
art. 254 C.P.*° Ea poate fi facuta verbal sau in scris, poate fi
expresa sau implicita, aluziva si fiind un act unilateral al
mituitorului este independenta de atitudinea functionarului de a
accepta sau nu'.

Oferirea, ca modalitate de savérsire a infractiunii de dare de
mita, consta Tn actiunea mituitorului de a propune functionarului si-
i dea bani ori alte foloase, insotita de prezentarea acestora sau de
punerea lor la dispozitia acestuia'?, daca va actiona in scopurile
prevazute.

Oferta trebuie sa fie precisi, neechivoca si sa gunga la
cunostinta functionarului indiferent de modurile in care este
redizata’®,

Oferta presupune prezentarea, aratarea banilor sau a altor
foloase pe care functionarul urmeaza sa le primeasca in schimbul
serviciilor sale si aceasta 0 deosebeste esential de promisiune, care
este si ramane o simpla fagaduiala facuta n acest sens.

Promisiunea de bani sau alte foloase este mai putin decét
oferta fiind absorbita de aceasta. Prin natura ei oferta presupune
promisiunea pe care 0 absoarbe si 0 depaseste, cele doua activitati
suprapunandu-se, fiind simultane.

° A se vedea: V. Dobrinoiu, Corupria in dreptul penal roman, Editura Atlas Lex,
Bucuresti, 1995, p. 209

19 A se vedea: Gh. Daranga si D. Lucinescu, Codul Penal comentat si adnotat,
Editura Stiintifica, Bucuresti, 1972, p. 94

1 A se vedea: Gh. Daranga si D. Lucinescu, op.cit., p. 94; Trib. Suprem, Cod
Pen., dec. nr. 1357/1965, Tn C.D.1965, p. 356

2| dem, p. 210

'3 | bidem
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Acceptarea ofertei nu nseamna asa cum s-a sustinut, si
primirea de citre functionar a banilor sau altor foloase aceasta din
urma putand fi realizata sau nu, fara a mai influenta existenta
infractiunilor de dare de mita.

Darea inseamna actiunea de predare efectiva, inmanarea, pune-
reala dispozitia functionarului a banilor sau ator foloase necuvenite.

Acceptarea de catre functionar a promisiunii, primirea
banilor sau a ator foloase este lipsita de relevanta in ceea ce
priveste existenta infractiunii de dare de mita.

Conditii esentiale:

a) Promisiunea, oferirea sau darea — actiuni care definesc
elementul material al laturii obiective — trebuie sa se refere la bani
sau alte foloase asa cum acestea au fost definite in cazul luarii de
mita, laale caror explicatii trimitem, fara a mai starui;

b) Banii sau foloasele promise, oferite sau date trebuie sa fie
necuvenite, sa nu fie datorate potrivit legii;

c) Promiterea, oferirea sau darea banilor ori a altor foloase
trebuie si fie redlizate anterior Tndeplinirii, Tnhaintea expirarii
termenului pentru Tndeplinirea actului avut Tn vedere de citre
mituitor si pentru care acesta a actionat, ori cel mai tarziu in timpul
executarii acestuia;

d) Actul pentru a carui indeplinire, neindeplinire, intarziere,
mituitorul promite, ofera sau da bani ori alte foloase, trebuie si fie unul
privitor laindatoririle de serviciu ae functionarului sau contrar acestora

Infractiunea de dare de mita se consuma in momentul in care
faptuitorul promite, ofera sau da bani ori alte foloase.

Primirea de foloase necuvenite (art. 256 C. P.)
Primirea de catre un functionar, direct sau indirect, de bani
ori de alte foloase, dupa ce a indeplinit un act in virtutea functiei

14 A sevedea: V. Dobrinoiu, op.cit., p. 217
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sde si la care era obligat in temeiul acesteia, se pedepseste cu
Tnchisoare dela 6 luni la5 ani.

Banii, valorile sau orice alte bunuri primite se confisca, iar
daca acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata
echivalentului lor in bani.

Cetateanul V.C. solicita eliberarea unui pasaport in regim de urgenta,
anexand la dosar si chitanfa doveditoare pentru plata taxei de
urgentd. Functionarul S.P.C. pentru Eliberarea si Evidenta
Pasapoartelor Simple confectioneaza pasaportul in aproximativ 40
minute dupa care il preda cetateanului. Domnul V.C., mulfumit ca nu
a trebuit sa astepte prea mult, ofera functionarului o sticla de whisky,
pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, pe care acesta o primeste.

Primirea are aceleasi determinari si definiri ca in cazul
infractiunii de luare de mita, ea constand in luarea in posesiune, in
stapanire, capatarea efectiva, de catre functionar, a banilor sau altor
foloase care i se dau, i seremit.

Prin notiunea de a ,,indeplini un act Tn virtutea functiel sale”
se intelege executarea unei activitati, actiuni care intra in atributiile
de serviciu ale functionarului, iar prin aceea ,obligat in temeiul
functiei sale”, trebuie sa intelegem ca realizarea acestuia congtituie
o obligatie de serviciu a subiectului activ.

Spre deosebire de infractiunea de luare de mita, actul
indeplinit de catre functionar trebuie sa fie totdeauna licit si
obligatoriu de realizat.

Notiunile de ,bani”, ,ate foloase”, , direct sau indirect” sunt
identice cu cele care definesc infractiunea de luare de mita, la ale
carei explicatii trimitem.

Conditii esentiale:
a) Actiunea de primire a banilor sau altor foloase trebuie sa
aiba loc, sa fie savérsita, dupa ce functionarul a indeplinit un act in
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virtuteafunctiel salesi la care eraobligat in temeiul acesteia, fara sa
fi existat Tncuviintare, Tntelegere in acest sens™.

b) Actul indeplinit de catre functionar trebuie sa fi fost unul
licit, aceasta conditie rezultand din prevederile art. 256 C.P. potrivit
carora actiunea de primire a banilor sau a altor foloase trebuie sa fie
savarsita dupa ce functionarul a indeplinit un act Tn virtutea functiei
salesi lacare eraobligat in temeiul acestela.

c) Banii sau alte foloase primite trebuie sa fi fost necuvenite
adica sa nu fi fost datorate functionarului in conformitate cu
normele serviciului acestuia.

Traficul deinfluenta (art. 257 C. P.)

Primirea ori pretinderea de bani sau dte foloase ori
acceptarea de promisiuni, de daruri, direct sau indirect, pentru sine
ori pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau
lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar pentru a-l
determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de
serviciu, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 10 ani.

Un ofiter superior din cadrul Inspectoratului General pentru Situafii de
Urgenta a fost surprins in flagrant in timp ce primea suma de 200
Euro de la o persoana de sex feminin in schimbul promisiunii ca va
interveni pe langa functionarii Serviciului Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare in vederea inlesnirii obtinerii
de catre aceasta a unui permis de conducere auto.

Infractiunea de trafic de influenta poate avea ca autor orice
persoana care are capacitatea de a raspunde penal, fara nicio alta
conditionare.

5 A sevedea: Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 191/1971, in C.D 1971, p. 357; trib.
Suprem, s. pen., dec. nr. 5258/1970, in R.R.D nr. 3/1972, p. 1651
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Trecerea — reala sau presupusa — pe care subiectul activ al
infractiunii de trafic de influenta o are sau lasa si se inteleaga ca o
are asupra functionarului, nu este o conditie impusa subiectului
activ, cum s-a afirmat, ea constituind mijlocul prin care acesta
savarseste elementul material al laturii obiective'®.

Initiativa savarsirii infractiunii de trafic de influenta, poate
sa apartina traficantului, cumparatorului acesteia sau unui tert. Ea
nu Tnseamna — prin ea insasi — ca este un act de instigare, aceasta
din urma trebuind sa constea in actiunea de determinare, cu intentie,
lasavarsirea unei infractiuni, de catre o alta persoana.

Primirea ori pretinderea de bani sau ate foloase, acceptarea
de promisiuni, de daruri sunt notiuni identice cu cele intélnite si
examinate deja in cadrul infractiunii de luare de mita, la ale caror
explicatii trimitem.

In toate si oricare dintre modalititile alternative — primire,
pretindere ori acceptarea promisiunii de daruri — elementul material
al laturii obiective a infractiunii poate fi realizat direct de catre
autor, sau indirect, mijlocit, printr-o persoana interpusa, printr-un
intermediar care participa astfel la savarsirea acesteia in calitate de
instigator sau complice, dupa caz.

Existenta infractiunii nu este conditionata de cunoasterea de
catre cumparatorul de influenta a faptului daca banii, ori alte
foloase, sau darurile, au fost primite, pretinse ori acceptate de catre
traficant pentru sine sau pentru altul.

Tmprejurarea ca traficantul a primit sau pretins bani ori ate
foloase sau a acceptat promisiunea de daruri, sustinand si pretextand ca
acestea sau parte din ele urmeaza sa le intrebuinteze pentru a cumpara
serviciile functionarului, nu inlatura existentatraficului de influenta.

Pentru existenta infractiunii de trafic de influenta, nu
intereseaza daca trecerea faptuitorului pe langa functionar este reda
sau presupusa, daca interventia pe langa acesta a avut loc sau nu si nici
daca prin aceasta se urmareste determinarea unui act licit ori ilicit.

16 A sevedea: H. Diaconescu, op.cit., p. 520.
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Conditii esentiale:

a) Autorul trebuie sa actioneze, sa savarseasca faptele
prevalandu-se de influenta reala sau presupusa pe care o are sau lasa
sd se creada ca o are pe langa functionar sau alt salariat. A avea
influenta asupra unui functionar sau ,at salariat” inseamna a avea
trecere, a se bucura de increderea acestuia, a fi in asemenea relatii
cu el incét sa-l poata determina la o anumita conduita, atitudine,
actiune®’.

b) Tn conformitate cu prevederile art. 257 C.P., actiunile
care definesc elementul material al laturii obiective — primirea ori
pretinderea de bani sau alte foloase ori acceptarea promisiunii de
daruri — trebuie sa fie sivarsite de catre autor pentru a-| determina
pe functionarul — pe 1anga care are influenta sau lasa si se creada
aceasta — sa faca ori s nu faca un act care intra in atributiile sale de
serviciu.

c) Actiunea care constituie elementul material trebuie sa fie
savarsita mai Tnainte ca functionarul — pe langa care s-a pretins
influenta si promis a se interveni — sa fi indeplinit actul care intra in
atributiile sale de serviciu si care este cerut sau cel mai tarziu in
timpul efectuarii lui, concomitent cu acesta.

Daca actiunea de primire sau pretindere a banilor ori a altor
foloase sau acceptarea promisiunii de daruri au fost realizate dupa
indeplinirea actiunii de catre functionar, fapta nu constituie
infractiune de trafic de influent, ci aceea de ngelaciune™.

L egea 78/2000 — art. 6"

Promisiunea, oferirea sau darea de bani, de daruri ori ate
foloase, direct sau indirect, unel persoane care are influenta sau lasa
sa se creada ca are influenta asupra unui functionar, pentru &l
determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de
serviciu, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 10 ani.

Y A se vedea: O. Loghin, T. Toader, Drept penal roman. Partea speciald, Casa
de cultura si presi ,Sansa’, 1994, p. 351
18 A sevedea: Trib. reg. Banat, dec. pen., nr. 2034/1963, in J.N nr.1/1965, p. 172
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Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta autoritatii fapta
mai Tnhainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru acea
fapta.

Banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul
infractiunii prevazute mai sus se confisca, iar daca acestea nu se
gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului lor Tn bani.

Cumpararea influentei poate fi savarsita Tn conformitate cu
prevederile art. 6! din legea nr. 78/2000 — atét direct de catre autorul
ei, cét si indirect printr-o persoana interpusa, printr-un intermediar.

Promisiunea, oferirea sau darea — actiuni care definesc
elementul material al laturii obiective a infractiunii sunt notiuni
identice cu cele examinate in cadrul infractiunii de dare de mita,
adtfel Tncét explicatiile date anterior se pastreaza.

Existenta infractiunii nu este conditionata de acceptarea sau
primirea de catre persoana care are sau lasi si se creada ca are
influenta pe langa functionar, a promisiunii ofertei sau darii de bani,
daruri sau alte foloase.

Conditii esentiale:

a) Autorul trebuie si actioneze avand in vedere influenta
reald sau presupusi pe care o persoana o are sau lasa sa se creada ca
o0 are pe langa un functionar, mizand pe aceasta.

b) Autorul infractiunii, cumparatorul de influenta trebuie sa
creada ca persoana contactata se bucura de trecerea de care se
prevaleaza pe langa functionar.

c) Este necesar nu numai ca influenta reala sau presupusa —
de care se prevaleaza o persoana si se refere la un act care intra in
atributiile de serviciu ale functionarului, ci si cel care cumpara
influenta, interventia, i aiba in interes real — legitim sau nelegitim
— pentru acest act.

d) Promisiunea, oferirea sau darea de bani, daruri ori alte
foloase actiuni care, alternativ, pot constitui elementul material al
laturii obiective a infractiunii, trebuie sa fie savéarsita mai nainte ca
functionarul — pe langa o persoana are sau lasi sa se creada ca are
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influenta — sa fi indeplinit actul care intra in atributiile sale de
serviciu si care este solicitat, cerut, sau cel mai térziu in timpul
efectuarii acestuia.

L egea 78/2000 — art. 8

Promisiunea, oferirea sau darea, direct ori indirect, de bani
sau ate foloase unui functionar a unui stat strain ori a unei
organizatii publice internationale, pentru a indeplini sau a nu
Tndeplini un act privitor la indatoririle sale de serviciu, in scopul
obtinerii unui folos necuvenit in cadrul operatiunilor economice
internationale, se pedepseste cu inchisoare de launu la 7 ani.

2. Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie

Sunt infracsiuni  asimilate infracsiunilor de coruprie
urmatoarele:

a) dStabilirea, cu intentie, a unei vaori diminuate, fata de
valoarea comerciala reala, a bunurilor apartinand operatorilor
economici la care statul sau o autoritate a administratiei publice
locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori de
executare silita, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia
unei operatiuni comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii
publice sau institutiilor publice, Tn cadrul unei actiuni de vanzare a
acestora sau de executare silita, savarsita de cei care au atributii de
conducere, de administrare, de gestionare, de executare silita, de
reorganizare ori lichidare judiciara;

b) acordarea de subventii cu incilcarea legii, neurmarirea,
conform legii, adestinatiilor subventiilor;

c) utilizarea subventiilor in alte scopuri decét cele pentru
care au fost acordate, precum si utilizarea Tn alte scopuri a creditelor
garantate din fonduri publice sau care urmeaza sa fie rambursate din
fonduri publice;
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d) fapta persoanei care, in virtuteafunctiel, a atributiel ori a
Tnsarcinarii primite are sarcina de a supraveghea, de a controla sau
de a lichida un agent economic privat, de a indeplini pentru acesta
vreo insarcinare, de a intermedia sau de a inlesni efectuarea unor
operatiuni comerciale sau financiare de catre agentul economic
privat ori de a participa cu capital la un asemenea agent economic,
daca fapta este de natura ai aduce direct sau indirect foloase
necuvenite;

e) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia, atributia sau nsarcinarea pe care o
indeplineste o persoania ori incheierea de tranzactii financiare,
utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
Tnsarcinarii sale, daca sunt savérsite in scopul obtinerii pentru sine
sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite;

f) folosirea, Tn orice mod, direct sau indirect, de informatii
ce nu sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor
persoane neautorizate la aceste informatii, daca sunt savarsite n
scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte
foloase necuvenite;

g) fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere
intr-un partid, Tntr-un sindicat sau patronat ori in cadrul une
persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori
autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru atul de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite;

h) infractiunea de santg, pentru constréngerea unei
persoane, prin violenta sau amenintare, sa dea, sa faca, si nu faca
sal si sufere ceva, daci fapta este comisa spre a dobandi Th mod
injust un folos, pentru sine sau pentru altul; de asemenea, congtituie
infractiune de santgj, cand constrangerea consta in amenintarea cu
darea in vileag a unei fapte redle sau imaginare, compromitatoare
pentru persoana amenintata, pentru sotul acesteia sau pentru o ruda
apropiata;

i) infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor
publice, infractiunea de abuz 1n serviciu contra intereselor
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persoanelor si infractiunea de abuz in serviciu prin ingradirea unor
drepturi, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru
altul un avanta patrimonial sau nepatrimonial.

3. Infractiuni Tn legatura directa cu infractiunile
de coruptie

Sunt infracsiuni Tn legatura directa cu infracsiunile de
coruptie urmatoarele:

a) tainuirea bunurilor provenite din savéarsirea unel
infractiuni de coruptie sau a unel infractiuni asimilate infractiunilor
de coruptie, precum si favorizarea persoanelor care au comis astfel
de infractiuni;

b) asocierea in vederea savérsirii une infractiuni de
coruptie sau a unel infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
sau savarsirea unei infractiuni prevazute lalit. c.1.;

c) falsul si uzul de fals savarsite in scopul de a ascunde
comiterea uneia dintre infractiunile de coruptie sau a unei
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie sau sivéarsite n
realizarea scopului urmarit printr-o asemenea infractiune;

d) abuzul Tn serviciu contra intereselor publice, abuzul Tn
serviciu contra intereselor persoanelor si abuzul n serviciu prin
ingradirea unor drepturi, savarsite in realizarea scopului urmarit,
printr-o infractiune de coruptie sau a unel infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie;

€) santgjul, savérsit in legatura cu infractiunile de coruptie
sau aunel infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

f) infractiunile de spalare a banilor, prevazute in Legea nr.
656/2002'° pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile

19 publicata in Monitorul Oficial nr. 904 din 12 decembrie 2002
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ulterioare, atunci cand banii, bunurile sau alte valori provin din
savarsirea unei infractiuni din categoria infractiunilor de coruptie
sau a une infractiuni din categoria infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie;

g) contrabanda cu bunuri provenite din savérsirea unei
infractiuni din categoria infractiunilor de coruptie sau a unei
infractiuni din categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de
coruptie sau savarsita in realizarea scopului urmarit printr-o
asemenea infractiune;

h) infractiunile prevazute in Legea nr. 87/1994 pentru
combaterea evaziunii fiscale® (republicata in Monitorul Oficial nr.
545 din 29 iulie 2003), cu modificarile si completarile ulterioare,
savarsite in legatura cu infractiunile din categoria infractiunilor de
coruptie sau cu infractiunile din categoria infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie;

i) infractiunea de bancruta frauduloasa si celelalte
infractiuni prevazute Tn Legea nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
savarsite Tn legatura cu infractiunile din categoria infractiunilor de
coruptie sau cu infractiunile din categoria infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie;

J) traficul de droguri, traficul de substante toxice si
nerespectarea regimului armelor de foc si a munitiilor, savarsite in
legatura cu o infractiune din categoria infractiunilor de coruptie sau
aunel infractiuni din categoria infractiunilor asimilate infractiunilor
de coruptie;

K) infractiunile de trafic de persoane, prevazute in Legea nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane®,
cu modificarile si completarile ulterioare, savarsite in legatura cu o
infractiune din categoria infractiunilor de coruptie sau a unei
infractiuni din categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de
coruptie;

2 pyblicati Tn Monitorul Oficial nr. 299 din 24 octombrie 1994
2L publicati Tn Monitorul Oficial nr. 783 din 11 decembrie 2001
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[) infractiunea prevazuta in O.U.G. nr. 159/2001 pentru
prevenirea si combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar n
scopul finantarii de acte de terorism®, aprobati prin Legea nr.
466/2002%, savarsita in legaturda cu o infractiune din categoria
infractiunilor de coruptie sau a unel infractiuni din categoria
infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie.

4. Infractiuni Tmpotriva intereselor financiare
ale Comunitatilor Eur opene

Sunt infrac/iuni Tmpotriva.  intereselor  financiare ale
Comunitarilor Europene urmatoarele:

a) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care au ca rezultat obtinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene
sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor;

b) omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit
legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul genera d
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori
in numele lor, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a
acestor fonduri;

Cc) schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a
destinatiei fondurilor obtinute din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor;

d) schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a
destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta are ca rezultat
diminuarea ilegala aresurselor din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor;

e) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea

2 pyblicati Tn Monitorul Oficial nr. 802 din 14 decembrie 2001
% publicata Tn Monitorul Oficial nr. 523 din 18 iulie 2002
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ilegala a resurselor din bugetul general @ Comunitatilor Europene
sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor;

f) omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit
legii, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din
bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor;

g) incalcarea din culpa, de catre director, administrator sau
persoana cu atributii de decizie sau de control in cadrul unui agent
economic, a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia
sau prin Tndeplinirea e defectuoasi, daci a avut ca rezultat
savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute mai sus sau savarsirea
unei infractiuni de coruptie ori de spalare a banilor in legatura cu
fondurile Comunitatilor Europene, de catre o persoana care se afla
n subordinea sasi care a actionat in numele acelui agent economic.
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ANEXANr. 2

ACTE NORMATIVE

SECTIUNEA 1
Acte normative comunitare

Conventia cu privire la combaterea actelor de coruptie
care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari
ai statelor membre ale Uniunii Europene.

SECTIUNEA a2-a
Acte normative interne

Constitutia Romaniei;

Codul Penal al Roméaniel, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Codul de Procedura Penala, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri  pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenireasi sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2002, privind
Directia Nationala Anticoruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
interes public;

Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor;

Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere
si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru
prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Ministerului Internelor
si Reformei Administrative;

Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea
politiel judiciare;

Hotarérea Guvernului nr. 1.346 din 31 octombrie 2007
privind aprobarea Planului de actiune pentru Tindeplinirea
conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si
verificare a progresului realizat de Romania in domeniul reformei
sistemului judiciar si a luptei Tmpotriva coruptiei.
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ANEXANr. 3

Domnule Director General al D.G.A.
(Domnule sef birou al B.AJ. .....)

SubseMNatUl(@) ..eocveeeeeieeee e , domiciliat(g) in
(localitatea) ..........covevniiniennn, s drada . :
nr. ..... bl NS oR , el , ap. ... , judet (sector) .............,
cod postd .........., titular a cartii de identitate seria ...... , nre :
CNP .o, :

in temeiul art. 222 (respectiv, art. 223) din Codul de
Procedura Penala, formulez prezenta(ul)

PLANGERE (DENUNT)

impotriva numitului(ei)” .......cocoveveeeeenee. domiciliat(a) n
(localitatea) .........ccevveennenne. ,drada ..., , Nre , bl ...,
. ..., €. ..., @p. ....., judet (sector) ...................,, cod postd ......... ,
titular al cartii de identitate seria....... o 0| R yCNP
pentru faptul Ca...... ..o

(se descriu faptele)
Dovada savérsirii infractiunilor o fac cu urmatoarele
Mijloace de Proba: ........ccooviiiii i

(se descriu faptele si mijloacele de proba aferente).

Data Semnatura

"Se vor completa datele, daca sunt cunoscute de catre cel ce face
denunyul sau plangerea.
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CONTACTE UTILE

ANEXANr. 4

1. Directia Generala Anticoruptie — Ministerul Internelor si Reforme

Adminigtrative
Nr. | Sructura Adresa Telefon/Fax/E-
mail
o Td.: 021/
Directia Generals | S0 Oltenite, nr. 390A, 332.36.64

1 | Anticoruptie | sector 4, Bucuresti. Fax: 021 332.11.77
Biroul B-dul Nicolae Grigorescu, Td./Fax:

5 Anticor uptie nr.12, sector 3, Bucuresti. 021/324.16.68
pentru Municipiul bamb_dga@mira.
Bucur esti gov.ro

Str. Mate Basarab, nr. 13-15,
3 B.A.J. lalomita Sobhozia bail_dga@mira.go
V.ro
Str. Fabrica de Glucoza, nr. 5- | Td./Fax: 021/
7, sector 2, Bucuresti e 33.34.69
4 B.A.. lifov I nspectoratul Judetean de baif dga@mira.go
Palitiellfov. V.ro
Calarasi, B-dul Republicii, Td./Fax:
e nr.50, Politia Municipiului 0242/306.153
5 B.A.J. Calar asi Calaragi. bacl_dga@mira.g
ov.ro
Giurgiu, Str. Calugareni, nr. Td./Fax:
N 26 & | nspectoratul Judetean 0246/207.180
6 B.A.J. Giurgiu de Palitie Giurgiu bagr_dga@mira.g
ov.ro
Alexandria, dr. lon Creangs, | Td.: 0247/407291
nr.71-73, pavilion B - Fax 0247/310121
7 B.A.J. Teleorman Inspectoratul Judetean de batr_dga@mira.g
Politie Teleorman. ov.ro
Str. Andreéi Muresan, nr. 2 - | Tel.: 0258/806161
Politia Municipiului Alba - | int. 2229

8 B.AJ. Alba lulia baab_dga@mira.g

ov.ro
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Shiu, gr. Revolutid, nr. 4 Td./Fax:
L Inspectoratul Judetean de 0269/208416
9 | B-A.J.Sbiu Palitie Sibiu basb_dga@mirag
ov.ro
Deva, str. Mihai Eminescu, Td./Fax:
nr.130 & Ingpectoratul 0254/22.37.04
10 | B.A.J. Hunedoara | y jeenn de Politie bahd_dga@mira.g
Hunedoara ov.ro
Baciu, sr. Spiru Haret, nr. 2 | Tel./Fax: 0234/
< 4 PdlitiaMunicipiului Baciu. | 20.26.12
11 | B.AJ.Baciu babc dga@mirag
ov.ro
Piatra Neamt, str. Eroilor, nr.16 | Td./Fax:
@ Ingpectoratul Judetean de 0233/234408
12| B.A.J. Neamg Politie Neamt. bant_dga@mirag
ov.ro
Pitesti, str. Victoriel, nr.60 « Td./Fax:
[. J. Pdlitie Arges. 0248.607000/20300
13 | B.AJ. Arges baag_dga@mira.g
ov.ro
Ramnicu Vélces, gtr. Calea Tdl.: 0250/703260
A [ui Traian, nr. 95 - Fax 0250/202611
14 | B.AJ. Valcea Inspectoratul Judetean de bavl_dga@mira.
Politie Véa cea. gov.ro
Brasov, str. Nicolae Td./Fax:
15 |BAILB Titulescy, nr. 28 - 0268/311624
AJ. Brasov Inspectoratul Judeteen de babv_dga@mira.g
Politie Brasov ov.ro
Sfantu Gheorghe, sr. Koros| Tel./Fax:
Csoma Sandor - Inspectoratul| 0267/307490
16 | B.A.J. Covasna Judetean de Politie Covasna. | bacv_dga@mira.
gov.ro
Congtanta, str. Zmeurei, 1. Tel./Fax:
21 - Ingpectoratul Judetean d 0241/64.74.95
17 | BAJ.Consanta | pyjsig de Frontierd Congtanta. | Bact_dga@mira.g
Tulces, gr. Isaced, nr. 163 - ov.ro
Inspectoratul Judetean de Td./Fax:
Jan [ 0240/534009
18 | B.AJ. Tulcea darmi Tulcea

batl_dga@mira.go
V.ro
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Orades, gr. Calea Aradului, Td./Fax:
. nr. 2-4 e Ingpectoratul 0259/469043
19 | BA.J. Bihor Judetean a Politiei de babh_dga@mira.g
Frontiera Bihor. ov.ro
Satu Mare, gr. Bujorului, nr. Td./Fax:
26 ¢ Inspectoratul Judetean d | 0261/712266
20 | B.AJ. Satu-Mare Politie de Frontiera SatuMare. | basm_dga@mira.
Galati, dr. Brailei, nr. 200 - gov.ro
I nspectoratul Judetean de Td./Fax:
. Politie Galati. 0236/431714
21 | B.AJ. Galati bagl. dga@mirag
Briila, gr. AnaAdan,nr. 39 | OV.ro
Ingpectoratul Judetean de Td./Fax:
< Politie Briila 0239/61.36.34
22 | B.AJ.Briila babr_dga@mirag
Focsani, gtr. Cezar Balliac - ov.ro
Inspectoratul Judetean de Td.: 0237/207119
Politie Vrancea. Fax: 0237/616870
23 | B.A.J. Vrancea bavn_dga@mira.g
Foiesti, sr. Gheorghe Doja, | OV.ro
nr. 119 - Politia Municipiului | Te./Fax:
Ploiesti 0244/51.52.50
24 | B.AJ. Prahova baph_dga@mira.g
Buzau, gtr. Plevnd, nr.53 - ov.ro
Politia Municipiului Buzau Td./Fax:
5 0238/40.26.13
25 B.A.J. Buzau babz_dga@mira.g
Térgoviste, b-dul Card | - ov.ro
Inspectoratul  Judetean de | Te./Fax:
A . Politie Dambovita 0245/63.28.70
26 B.A.J. Dambowga badb_dga@mira.g
Craiova, gr. Amaradig, nr.32 | OV.ro
- Ingpectoratul Judetean de Td/ Fax:
. Politie Dalj 0251/55.39.51
27 B.AJ. D0|j badj_dga@mira.g
Drobeta Turnu Severin, b-dul | OV.ro
Carol | - Inspectoratul Judetean | Tel./Fax:
iti inti 0252/30.51.91
28 | BAJ. Meneding | 9€POlitieMehedini

bamh_dga@mira.
gov.ro
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Térgu Ju, r. Traian, nr. 2 Td./Fax:
. Politia Municipiului Targu Ju | 0253/20.77.07
29 | B.AJ.Gorj bagj_dga@mirag
Sating, str. Rrimaverii,nr. 15 | ov.ro
e PolitiaMunicipiului Satina | Td./Fax:
0249/43.10.02
30 | B.AJ.OIlt baot_dga@mira.g
Suceava, dtr. Petru Rares, nr. ov.ro
70 ¢ I nspectoratul Judetean Td./Fax:
31 | B.AJ. Suceava de Palitie Suceava 0230/20.33.16

basv_dga@mira.g

29

Batosani, b-dul Mihai
Eminescu, nr. 57 « Ingpectoratul
Politiel Judetene Botosani

ov.ro
Td./Fax:
0231/50.71.20

[o 7

tals]

o
>
(4
oy}
Q

Cluj Napoca, str. Decebal,
nr.26, . |, cam. 20 Pdlitia
Municipiului Cluj Napoca

babt_dga@mirag
ov.ro

Td./Fax:
0264/40.10.64

[o2e}

oy}
>
LJ
g
g

Bigtrita, P-ta Petru Rares, nr.1 e
Ingpecto-ratul Judetean de

bacj _dga@mira.g
ov.ro

Politie Bistrita Nasaud Td./Fax:
a4 | BAJ.  Bidrita- 0263/20.31.67
b Nisiud BaiaMare gr. Tingdului, babn_dga@mira.g
asaul nr. 2, cam. 33« Politia ov.ro
Munici-piului Baia Mare Td./Fax:
0262/20.72.63
35 | B.AJ.Maramures | Zaliu, P-tal Decembrie bamm_dga@mira.
1918, nr. 12 ¢ Prefectura gov.ro
Salaj Td /Fax:
0260/61.10.00
36 | B.AJ. Silg Targu Mures, gtr. Mihail bag_dga@mira.g
Kogalniceanu, nr. 14 e ov.ro
Ingpectoratul Judetean de Tel.: 0265/20.23.35
Politie Mures Fax: 0265/20.23.40
37 | B.AJ. Mures Miercurea Ciuc, str. Tudor bams_dga@mira.
Vladimirescu, nr. 34-36 ¢ | 9OV.Io
Inspectoratul  Judetean de | Tel./Fax:
Politie Harghita 0266/31.02.80
38 | B.AJ. Harghita bahr_dga@mira.g

ov.ro
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lasi, str. Zugrawi, nr. 64 o

Td.: 0232/30.78.11

39 | B.AJ. lasi Ingpectoratul Judeteen de Fax: 0232/30.78.12
Jandarmi Tulcea | asi bais dga@mira.gov.ro
Vadui, gr. Hagi Td.: 0235/30.72.75
. Chiriac, nr. 1e Fax: 0235/31.83.23
40 | BA.J. Vadui I nspectoratul Judetean bavs dga@mira.gov.ro
de Pdlitie Vadui
Timisoara, CdeaSever | Td./Fax: 0256/40.14.38
- Bocu, nr. 11-13c batm_dga@mira.gov.ro
41 | B.AJ. Timis Directia Politiei de
Frontiera Timisoara
Arad, b-dul Revolutiel, | Td./Fax: 0257/25.56.23
nr. 75 ce Ingpectoratul baar_dga@mira.gov.ro
42 | B.AJ. Arad Judetean de Politie Arad
Resita, dr. Moise Groza, fr. Td./Fax:
43 B.A.J. Caras- 2-4 ¢ Inspectoratul Judetean 0255/50.26.80
. de Palitie Caras-Severin bacs dga@mira.g
Severin ovro

NOTA: Audientde la nivdul sructurilor teritoridle de Directiel
Generale Anticoruptie se organi zesza la birourile din sediile prefecturilor.

2. Directia Nationala Anticor uptie

Nr. | Structura Adresa Telefon/Fax
Directia Strada Stirbel Voda nr. | Tel.: 021/3121497

1 Nationala 79-81, sector 1, Fax: 021/3125144
Anticor uptie Bucuresti, Cod 010106
Serviciul Albalulia, gtr. George Tel.: 0258/816011

2 Teritorial Caosbuc, nr. 14, jud. Fax: 0258/8816010
ALBAIULIA Alba, Cod 510102
Serviciul Baciu, str. Stefan cd Te.: 0234/520312

3 Teritorial Marenr. 4, jud Baciu, Fax: 0234/520312
BACAU Cod 600356
Serviciul Brasov, str. Cal. lon | Td.: 0268/417067

4 Teritorial Buzoianu nr. 63, jud. | Fax: 0268/475244
BRASOV Brasov, Cod 50084
Serviciul Bucurssti, str. Stirbel Tel.: 021/3121497

S) Teritorial Voda nr. 79-81, Cod Fax: 021/3130128
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BUCURESTI 010106
Sobozia, Str. Td.: 0243/232320
Alexandru Odobescu Fax: 0243/232320

Biroul Teritorial

6 obozia nr. 5-7, jud. lalomita,
Cod 92005
Serviciul Cluj, Cdea Td.: 0264/450814
7 Teritorial Dorobantilor nr. 8-10, Fax: 0264/450816
CLUJ jud. Cluj, Cod 400117
Serviciul Conganta, dr. Mircea| Td.: 0241/672277
8 Teritorial cd Batrén nr. 108, jud. | Fax: 0241/672277
CONSTANTA Congtanta, Cod3
Serviciul Craiova, dr. Mihai Tel.: 0251/419931
9 Teritoria Viteazu nr. 20, jud. Fax: 0251/419931
CRAIOVA Dalj, Cod 200759
Térgu-Jdiu, str. Geneva Td.: 0253/223555
10 _Bl_groul }er itorial | nr. 11, jud. Gorj, Cod Fax: 0253/223555
guJiu 210136
1 Serviciul Galati, dr. Basarabiei nr. | Td.: 0236/414116
Teritorial 47, jud. Gadai, Cod Fax: 0236/460394
St A 800002
‘5&‘3.8 uI lasi, str. Nicolae Gane, | Tel.: 0232/272226
12 | Teritorial nr. 22 A, jud. lasi, Cod Fax: 0232/272234
S 700110
A Oradea, or. Louis | Td.: 0259/479134
s | ‘I’t';'rll‘;l Paster fr. 1, jud. | Fax  0259/479112
PR Bihor, Cod 410168
onaEER Satu Mare, B-dul Tel.: 0261/759780
. o Sanatatii Bl. K 21, jud Fax: 0261/759781
14 | EOUEE " | saumare
Pitesti, B-dul Nicolae Td.: 0248/289092
Serviciul Balcescu, Bloc S5, Fax: 0248/289093
15 | Teritorial Mezanin,
PITESTI jud. Arges, Cod 110332
Poiesti, gr. Gheorghe Tel.: 0244/407559
- Grigore Cantacuzinonr. | Fax: 0244/582512
Serviciul 257, jud Prehova, Cod
16 Teritoria 100507
PLOIESTI
Serviciul Suceava, gr. Petru Tel.: 0230/522812
17 ' Teritoria Rares nr. 15, jud Fax: 0230/522812
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SUCEAVA

Suceava, Cod 720011

Serviciul Téargu Mures, dtr. Td.: 0265/267851
18 Teritorial Tineretului nr. 2A, jud. Fax: 0265/267851
T%RGU MURES | Mures, Cod 540027
Serviciul Timisoara, str. Eugeniu .
19 | Teritorial de Savoyanr. 2, jud. l:lx 025%%(15;12%21421
TIMISOARA Timis, Cod 300055 :
3. Organizatii neguver namentale
Nr. | Organizatia Adresa Contact

Asociatia pentru

Str. Dimitrie Onciul
nr. 29

Td: 0040 21 311 5196
Fax: 0040 21 313 3439
Email:

1 Implementar ea Ap. 1, pater acumpanasu@ai d-
Democr atiel Cod 024053 romania.org
sector 2, Bucuredti Website:
www.al d-romania.org
Transparency
International e
Romania e« | Bd. Nicoae Balcestu, | Td.: 021-317.71.70
> Asociatia Nr. 21, et. 2, sector 1, | Fax: 021-317.71.72
Roméana Bucuredti,
pentru cod 010044 office@transparency.org.ro
Trangparenta
(TI-Ro)
Societatea Mihai Eminescunr. 61 | Td.: +40 212111424
3 Academica din Bucuresti, sector 2, cod | Fax: +40 21 2111477
Roménia (SAR) 020071 email: office@sar.org.ro
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0800.806.806

GRITATE PENTRU CREDIBILIT

www.mai-dga.ro
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