NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.966/2010 privind drepturile de acces al autoritatilor publice roméane la Sistemul
Informatic National de Semnalari

Secriunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Odata cu dobandirea calitatii de stat membru al Uniunii Europene, la 1
ianuarie 2007, Romania a intrat intr-o noud etapd, care presupune
pregatirea si adoptarea masurilor necesare eliminarii controalelor la
frontierele interne, in vederea aderarii la Spatiul Schengen.

Asigurarea conditiilor necesare participarii depline a Romaniei la
schimbul de date cu statele membre Schengen prin intermediul Sistemului
de Informatii Schengen este o masura obligatorie in vederea definitivarii
cu succes a procesului de aderare a Romaniei la Spatiul Schengen.

In data de 22 iulie 2010 a fost publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei Legea nr.141/2010 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Sistemului Informatic National de Semnalari si participarea
Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, act normativ ce asigura
cadrul juridic necesar participarii Romaniei la schimbul de date cu statele
membre Schengen, asa cum este reglementat la nivel european prin
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS 1)
si Decizia 2007/533/JAl a Consiliului din 12 iunie 2007 privind
infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen de
a doua generatie (SIS II).

In baza prevederilor art.5 din Legea nr.141/2010, au fost stabilite, prin
HG nr. 966/2010, drepturile de acces ale autoritatilor publice romane la
Sistemul Informatic National de Semnalari (SINS).

La data de 09.04.2013 a fost operationalizata noua versiune a
Sistemului de Informatii Schengen, SIS II, sens in care sistemului
informatic i-au fost implementate noi functionalitati. Cele mai importante
dintre acestea prevad posibilitatea de a introduce noi categorii de date
(fotografii, amprente, date referitoare la ambarcatiuni, avioane,
echipamente industriale, motoare de ambarcatiuni, containere si la
certificatele de inmatriculare ale vehiculelor), o platforma comuna cu VIS
care poate asigura o interoperabilitate a sistemelor si posibilitatea de a
crea conexiuni intre semnalari.




Avand in vedere timpul trecut de la operationalizarea componentei
nationale a SIS (N.SIS) si experienta acumulata in utilizarea sistemului
informatic de catre autoritatile nationale competente, s-a conturat
necesitatea operationala de modificare si completare a drepturilor de
tranzactionare a datelor.

2. Schimbari
preconizate

1. Prin proiectul de hotarare se propune extinderea drepturilor de acces
acordate Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Autovehiculelor (DRPCIV) la nivelul Serviciilor Publice Comunitare
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor
(SPCRPCIV).

Potrivit art.11° din Ordonanta Guvernului nr.83/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor,
SPCRPCIV-urile se afla in coordonarea DRPCIV.

Din punct de vedere al infrastructurii tehnice, aplicatia informatica nu
a permis pana in prezent conectarea online a SPCRPCIV-urilor la SINS,
insd aplicatia informatica existentd la nivelul DRPCIV este in curs de
upgradare (termenul estimat de finalizare a proiectului fiind vara anului
2016), astfel incat sa poatd asigura accesul serviciilor sus-mentionate la
N.SIS.

Implementarea tehnicad si legislativa a acestei modificari va permite
SPCRPCIV-urilor sa elibereze certificatele de inmatriculare intr-un timp
mai scurt (aproximativ 2 ore), impactul resimtit la nivelul publicului larg
urmand a fi unul de natura pozitiva.

2. Proiectul de hotarare vizeaza modificarea drepturilor de acces
pentru Ministerului Public, astfel:

- acordarea drepturilor de consultare pentru semnaldrile cu privire la
persoane disparute, raportat la faptul ca, in unele dosare, competenta de
efectuare a urmaririi penale revine in mod direct procurorului.

- acordarea drepturilor de consultare pentru semnaldrile cu privire la
persoane cautate in vederea participarii la o procedura judiciara in scopul
exercitarii atributiilor generale ale procurorilor. La momentul actual,
Ministerul Public are drept de furnizare pentru datele specifice acestui tip
de semnalare dar, in conformitate cu prevederile art.5 alin.(3) din Legea
nr.141/2010 institutiile din sistemul judiciar vor avea obligatia de a
furniza datele atunci cand sistemele informatice vor permite transmiterea
automata a acestora. Pand la expirarea termenului prevazut de alineatul
sus-mentionat, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(2) din OMAI
nr.212/2010 privind procedurile de lucru pentru activitatile autoritatilor
nagionale competente din cadrul Ministerului Afacerilor Interne aferente
semnalarilor din Sistemul Informatic National de Semnalari sau Sistemul
de Informayii Schengen, introducerea acestor date la momentul actual se
realizeaza prin intermediul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.
Acordarea dreptului de consultare asigura indeplinirea obligatiei de
acestora de catre institutia responsabila.

- acordarea drepturilor de consultare pentru semnalarile cu privire la
persoane sau bunuri in scopul efectuarii de controale discrete, raportat la
faptul ca, in unele dosare, competenta de efectuare a urmadririi penale




revine in mod direct procurorului;

- acordarea drepturilor de consultare pentru semnaldrile privind strdinii
in scopul refuzului intrarii sau in scopul executarii unei masuri prin care
se interzice sederea pe teritoriul Romaniei, in scopul indeplinirii
atributiilor Ministerului Public raportat la subiectul de referinta;

- acordarea drepturilor de consultare pentru semnalarile privind bunuri
cautate pentru a fi confiscate sau folosite ca probe in cursul procedurilor
penale, raportat la atributiile Ministerului Public de strangere a probelor si
recuperare a prejudiciului produs prin infractiune;

- acordarea dreptului de furnizare pentru semnaldrile cu privire la
persoane sau bunuri in scopul efectuarii de controale discrete si a
semnalarilor privind bunuri cautate pentru a fi confiscate sau folosite ca
probe in cursul procedurilor penale, raportat la atributiile Ministerului
Public de strangere a probelor si recuperare a prejudiciului produs prin
infractiune, precum si raportat la faptul ca, in unele dosare, competenta de
efectuare a urmadririi penale revine in mod direct procurorului.

Sunt avute in vedere atat prevederile art.40 alin.(2) din Decizia
2007/533/JAI1 a Consiliului din 12 iunie 2007 care stipuleaza faptul ca
. dreptul de acces la datele introduse in SIS II si dreptul de a consulta
astfel de date in mod direct poate fi exercitat si de autoritati nagionale
judiciare, inclusiv cele responsabile cu initierea urmaririi penale in
actiunile penale si cu anchete judiciare anterioare punerii sub acuzare, in
indeplinirea sarcinilor lor, in conformitate cu legislasia nationala,
precum si de catre autoritatile lor coordonatoare.”, céat si prevederile
art.5 alin.(1) si (4) lit.e) din Legea nr.141/2010, care stipuleaza faptul ca
dreptul de acces la SINS pentru consultarea datelor pentru organele de
urmdrire penala si instantele de judecata se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

3. In cuprinsul proiectului se propune modificarea drepturilor de acces
pentru Ministerul Justitiei, in sensul acordarii drepturilor de consultare
pentru semnaldrile cu privire la persoane cautate in vederea participarii la
o procedura judiciara, pentru indeplinirea obligatiei de analizare a
Pand la momentul la care sistemele informatice de la nivelul Ministerul
Justitiei vor permite transmiterea automata a datelor, in conformitate cu
prevederile art.25 alin.(2) din OMAI nr.212/2010 se realizeaza prin
intermediul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

4. Prin proiectul de hotarare se propune modificarea drepturilor de
acces pentru Ministerului Afacerilor Externe, in vederea acordarii
dreptului de consultare a semnalarilor referitoare la:

- documente oficiale in alb care au fost furate sau utilizate in mod
fraudulos;

- documente oficiale in alb care au fost pierdute sau notificate autoritatilor
emitente ca fiind furate in striinatate;

- documente de identitate eliberate, de tipul pasapoartelor, cartilor de
identitate, permiselor de conducere, documentelor care atestd sederea,
respectiv rezidenta pe teritoriul Romaniei si documentelor de célatorie
furate sau insusite ilegal;

- documente de identitate eliberate, de tipul pasapoartelor, cartilor de
identitate, permiselor de conducere, documentelor care atestd sederea,




strainatate;

situatii.

respectiv rezidenta pe teritoriul Romaniei si documentelor de célatorie
pierdute, anulate sau notificate autoritatilor emitente ca fiind furate in

Potrivit art.27 alin.(3) din Regulamentul (CE) nr.1987/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen
din a doua generatie (SIS II) dreptul de a consulta direct astfel de date
poate fi exercitat si de catre autoritatile care au competente privind
eliberarea vizelor sau examinarea cererilor de viza. La art.30 din OUG
nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede posibilitatea MAE de a
acorda viza de scurta sedere, fara avizul Inspectoratului General pentru
Imigrari. Aceastd situatie poate conduce la acordarea vizei romane unor
persoane ale caror documente fac subiectul unei semnaldri introduse in
SIS, sens in care modificarile propuse conduc la eliminarea acestor

3. Alte
informatii

Secriunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11.Impactul asupra mediului
concurential s1  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
concurential si al domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

21. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul social

Proiectul de act normativ contribuie la mentinerea unui grad
sporit de securitate in Romania dar ti in cadrul spatiului de
libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene, prin
consolidarea unui instrument eficient al cooperarii
operationale dintre autoritatile politienesti si autoritatile
judiciare in materie penala.

5. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii




Secriunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- Mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 2015 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) contributii de asigurari

(i) impozit pe venit
b) bugete locale

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii
b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Secriunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative Este necesara modificarea si completarea OMAI nr.212/2010
necesare pentru aplicarea privind procedurile de lucru pentru activitatile autoritatilor
prevederilor proiectului de nationale competente din cadrul Ministerului Afacerilor Interne




act normativ: aferente semnalarilor din Sistemul Informatic National de
a) acte normative in vigoare | Semnalari sau Sistemul de Informatii Schengen.

ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative | Proiectul de act normativ asigurad aplicarea dispozitiilor art.40
necesare aplicarii directe a | din Decizia 2007/533/JAl a Consiliului din 12 iunie 2007
actelor normative comunitare | privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen de a doua generatie (SIS Il) si art.27 din
Regulamentul (CE) nr.1987/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen
din a doua generatie (SIS II).

4. Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Justitie a Uniunii Europene
de Justitie

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii | subiect

neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu care a avut loc consultarea, precum si | subiect

a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ.




3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
f) Consiliul Superior al Magistraturii

Proiectul de act normativ se supune
avizarii Consiliul Legislativ si  Consiliului
Superior al Magistraturii.

6. Alte informatii

Secriunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

privire la  necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectriunea a 8-a

Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
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In forma prezentata, proiectul de Hotirare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.966/2010 privind drepturile de acces al
autoritatilor publice roméne la Sistemul Informatic National de Semnaléri a fost Tnsusit
de toate institutiile interesate.
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