NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului
privind aprobarea categoriilor de constructii la care este obligatorie realizarea
adaposturilor de protectie civila, precum si a celor la care se amenajeaza puncte de
comanda de protectie civila

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata, stabileste ca una din
atributiile protectiei civile este protectia populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor
culturale si arhivistice, precum si a mediului impotriva efectelor dezastrelor si a
conflictelor armate.

Protectia populatiei si a bunurilor din patrimoniul cultural national de efectele
atacurilor din aer se realizeaza prin sistemul national de adapostire, care cuprinde:

- addposturi pentru puncte de comanda destinate Sistemului National de Management

al Situatiilor de Urgenta;

- adaposturi publice de protectie civila aflate n administrarea consiliilor locale;

- fondul privat de adapostire realizat de operatorii economici si proprietarii de

imobile.

Adaposturile de protectie civild sunt spatii special proiectate, executate, dotate,
echipate si autorizate.

Ca urmare a prezentarii in cadrul sedinter Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a
unei ,,/nformari privind situatia actuala a fondului national de adapostire a populatiei §i
directii de actiune viitoare”, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd — institutie
cu atributii in domeniul reglementarii si controlului adapostirii, a fost responsabilizat, de
catre acest for, cu elaborarea proiectului Conceptiei nationale de protectie prin evacuare
si adapostire a personalului autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
institutiilor publice, operatorilor economici si a populatiei, in situatii de conflict armat.
La nivelul Executivului, Conceptia a fost insusita printr-un Memorandum semnat de
fost aprobata prin Hotararea CSAT nr. 107/2015.

Potrivit art. 21 alin.(2) lit. a) din Conceptie, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta elaboreaza proiectul hotararii de amendare, in vederea conformarii, a Hotararii
Guvernului nr. 560/2005 privind categoriile de constructii la care este obligatorie
realizarea adaposturilor de protectie civila si a celor la care se amenajeaza puncte de
comanda, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conceptia are in vedere situatia in care Intrebuintarea instrumentelor politice,
economice si diplomatice pentru detensionarea unei posibile situatii de criza a esuat, iar
pentru gestionarea efectelor unui potential conflict armat asupra economiei, populatiei si
institutiilor publice trebuie intreprinse masuri de protectie prin evacuare si adapostire.

Scopul masurilor de protectie prin evacuare si adapostire il reprezintd limitarea
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pierderilor de vieti omenesti si asigurarea continuitatii conducerii politice si
administrative a tarii, in special, prin scoaterea unor categorii de personal si
materiale/echipamente din zona de conflict sau din cea in care sunt planificate actiuni
militare Tn locatii/zone care asigura conditii de desfasurare a activitatii.

Potrivit art. 7 din Conceptie, protectia prin adapostire a personalului autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, institutiilor publice, operatorilor economici si a
populatiei in situatii de conflict armat se realizeaza in trei faze (1. fondul de adapostire
realizat din timp de pace, 2. fondul de adapostire completat prin amenajarea, in timp
scurt, a unor subsoluri si a altor spatii, 3. fondul de adapostire de la pct.2 consolidat si
completat potrivit necesarului).

In acest context, amendarea Hotdrdrii Guvernului nr. 560/2005 urmireste realizarea
protectiei prin adapostire in faza 1, respectiv a adaposturilor construite din timp de pace.
Din cauza modificarii structurii Hotardarii Guvernului nr. 560/2005, raportat la normele
de tehnica legislativa, s-a impus elaborarea unui alt act normativ, nefiind posibil doar
amendarea hotararii n discutie.

in plus, s-au constat unele impedimente in aplicarea Hotdrdrii Guvernului nr.
560/2005, astfel, categoriile de constructii la care este obligatoric realizarea
adaposturilor de protectie civila, in prezent, sunt enumerate la modul general,
individualizarea lor practica fiind anevoioasa. Pentru a se depdsi acest impediment se
impune detalierea si gruparea acestor categorii in functie de criteriile impuse de norma
de nivel superior si de caracteristicile constructiilor unde se pot realiza adaposturi de
protectie civila si puncte de comanda, in conditii optime de constructie si juste din punct
de vedere al costurilor de executie a acestor constructii. Acest fapt a generat ridicarea
pragului ariei desfasurate a constructiilor in functie de care se stabilesc categoriile de
constructii la care este obligatorie realizarea adaposturilor de protectie civila.

Tot astfel, in actuala reglementare nu este clar prevazuta construirea adaposturilor de
protectie civila in statiile de metrou; din acest motiv statiile de metrou realizate dupa
intrarea in vigoare a Hotardrea Guvernului nr. 560/2005 au fost construite fara
adaposturi de protectie civild. Aceastda situatie determind imposibilitatea valorificarii
acestor spatii subterane din punct de vedere al protectiei civile, remedierea reclama o
prevedere expresa in acest sens.

De asemenea, din cauza caracteristicilor constructive improprii deservirii scopului
declarat din punct de vedere al protectiei civile, se impune reducerea categoriilor de
constructii la care este obligatorie realizarea punctelor de comanda de protectie civila.

2. Schimbari preconizate

Prin proiect se propune:

a) asigurarea unui grad corespunzator de protectic a populatiei si a bunurilor
materiale prin adapostire;

b) detalierea categoriilor de constructii la care este obligatorie realizarea
adaposturilor de protectie civila;

C) eliminarea obligativitatii executdrii adaposturilor de protectie civila pentru
cladirile proiectate cu subsol cu o suprafatd mai mica de 600 mp, din cauza costurilor
mari pentru proiectarea, executarea si dotarea acestora;

d) specificarea suprafetelor necesare pentru fiecare categorie de cladire la care este
obligatorie realizarea adaposturilor de protectie civila;
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e) introducerea unor categorii noi de cladiri la care este obligatorie realizarea
adaposturilor de protectie civila:

- cladiri cu destinatie lacasuri de cult si spatii de cazare aferente, cu aria desfasurata
mai mare sau egald cu 300 mp;

- cladiri din categoria amenajarilor sportive inchise, cu un numar maxim de 400 de
locuri pe scaune, indiferent de aria desfasurata;

f) introducerea separata a unei categorii noi de constructii, respectiv statiile de
metrou, avand in vedere faptul cd acestea nu fac parte din categoria cladirilor prevazute
cu subsol iar potentialul acestora in domeniul este de notorietate;

g) reducerea categoriilor de constructii la care este obligatorie realizarea punctelor
de comanda de protectie civila, prin excluderea urmatoarelor categorii de constructii:

- consiliile locale ale municipiilor (altele decat municipiile resedintd de judet);
- consiliile locale ale oraselor;

- sediile centrale ale institutiilor financiar - bancare;

- sediile centrale ale companiilor nationale si regiilor autonome;

- sediile centrale ale posturilor de radio si televiziune;

- sediile centrale ale operatorilor economici din industria de aparare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Nu este cazul

1*1. Impactul asupra mediului concurentei si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Se evidentiazd un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin eliminarea
obligativitatii executdrii adaposturilor de protectie civila pentru cladirile proiectate cu
subsol cu o suprafata mai mica de 600 mp fapt ce diminueaza cheltuielile de proiectare
si executie a cladirilor sub acest prag care pot apartine inclusiv operatorilor economici.

2" Impact asupra sarcinilor administrative
Se evidentiaza un impact pozitiv asupra sarcinilor administrative prin eliminarea
obligativitatii executdrii adaposturilor de protectie civila pentru cladirile proiectate cu
subsol cu o suprafata mai mica de 600 mp fapt ce determina o scadere a documentatiei
de proiectare a acestor constructii prin eliminarea implicitd a documentatiei de
proiectare a adaposturilor de protectie civila.

2° Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Se evidentiazd un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin eliminarea
obligativitatii executdrii adaposturilor de protectie civila pentru cladirile proiectate cu
subsol cu o suprafata mai mica de 600 mp fapt ce diminueaza cheltuielile de proiectare
si executie a cladirilor sub acest prag care pot apartine inclusiv operatorilor economici
(pragul sub 600 mp implica cladiri mici utilizate in special de intreprinderile mici si
mijlocii).

3. Impactul social
Se evidentiaza, pe termen lung, un impact social pozitiv prin asigurarea unui grad
corespunzator de protectie a populatiei in situatie de conflict armat.

4. Impactul asupra mediului
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Nu este cazul

5. Alte informatii

Eliminarea obligativitatii executarii adaposturilor de protectie civila pentru cladirile
proiectate cu subsol cu o suprafatd mai micd de 600 mp nu afecteaza asigurarea
necesarului de adaposturi de protectie civila deoarece fondul astfel constituit se
completeaza, potrivit Conceptiei, in fazele 2 si 3, in situatie de conflict armat.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Anul Urmatorii 4 ani
Indicatori curent Media pe 5 ani
2016 2017 2018 | 2019 | 2020
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) contributii de
asigurari de sanatate

3. Impact financiar,
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plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Alte informatii Aplicarea reglementarii propuse nu are impact asupra
bugetului general consolidat, efectuandu-se in limita
fondurilor aprobate institutiilor implicate prin legile anuale
bugetului de stat si alocate conform prevederilor legale in
vigoare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Nu este cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Norme tehnice privind proiectarea §i executarea adaposturilor si a punctelor de
comanda de protectie civila care vor fi aprobate prin ordin al ministrului afacerilor
interne, conform Legii nr. 481/2004.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare.
Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ
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Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile H.G.R. nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale

permanente.
Nu este cazul
5. Informatii privind avizarea de citre: Avizul Consiliului Legislativ
a) Consiliul Legislativ nr.___ dindatade /2016
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social Avizul Consiliului Suprem de Aparare a
d) Consiliul Concurentei Tariu
e) Curtea de Conturi nr. din data de /2016
6. Alte activitati

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Nu este cazul

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului | Autoritdfile =~ administratiei  publice

de act normativ de catre autoritatile centrale si locale, institutiile publice,

administratiei publice centrale si/sau locale — | operatorii economici si populatia au

infiintarea unor noi organisme sau extinderea | obligatia de a pune 1n aplicare

competentelor institutiilor existente prevederile viitorului act normativ,
potrivit legii.

2. Alte informatii Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate a fost elaborat prezentul proiect de hotardre pentru
aprobarea categoriilor de constructii la care este obligatorie realizarea
adaposturilor de protectie civild, precum si a celor la care se amenajeazd puncte de
comandi de protectie civila, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Petre TOBA
AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU, VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII MINISTRUL ECONOMIEI,
REGIONALE SI ADMINISTRATIEI COMERTULUI SI RELATIILOR CU

PUBLICE MEDIUL DE AFACERI
VASILE DiNCU COSTIN GRIGORE BORC

MINISTRUL APARARII NATIONALE  MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

MIHNEA IOAN MOTOC ANCA DANA DRAGU

MINISTRUL JUSTITIEI

RALUCA ALEXANDRA PRUNA
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