NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotéararea Guvernului privind aprobarea
Strategiei de consolidare §i dezvoltare a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenid

pentru perioada 2016-2025

Sectiunea 2

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Roménia a inregistrat progrese semnificative privind
dezvoltarea sistemului de management al situatiilor de
urgentd. Cadrul nonmativ elaborat in ultimii 10 ani, adaptat
la  standardele  Uniunii  Europene,  corespunde
transformdrilor si  provocérilor actuale, dar necesiti
imbunétatiri si reconfigurari avind n vedere factorii de
schimbare previzionati.

Pentru a rdspunde cerintelor Cadrului de actiune
Sendai pentru reducerea riscului dezastrelor 2015-2030 si
Strategiei de securitate internd a Uniunii FEuropene in
actiune: cinci pasi cdtre o Europd mai sigurd printr-o
abordare anticipativd si de prevenire a acestora, respectiv
de continuare a Imbundtatirii nivelului de pregitire si
reactie, este necesard crearea premiselor pentru o mai buni
acoperite a riscurilor identificate si o intirire a
capabilitdtilor  proprii, asigurind  flexibilitate Tn
managementul operational al situatiilor de urgentd si o
mobilitate crescutd a resurselor.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentid, ca
institutie militard din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, aflatd In coordonarea Departamentului pentru
Situatii de Urgentd (Incepind cu anul 2014), asigurd
conducerea unitard si permanentd a activitdtilor de
prevenire/interventie a/in  situatiifor de urgentd i
reprezentarea/cooperarea la nivel national in domeniile
protectiel civile si apérdrii Impotriva incendiilor, potrivit
competentelor legale.

In temeiul prevederilor art. /7 Iit. a) din Hotérdrea
Guvernului nr.1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului
de organizare §i functionare si a organigramei
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, unul din
atributele principale ale IGSU este elaborarea de strategii
in domeniile proprii de activitate, pe care le supune
aprobarii organelor abilitate.

In conformitate cu prevederile Planului strategic al
Ministerului Afacerilor Interne 2014-2016, aprobat prin
OMAI nr.104/2014, Strategia de consolidare si dezvoltare
a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenfd cste
politica institutionala Tn domeniul managementul situatiitor




de urgenta.

fn acest sens este necesard atit consolidarea si
dezvoltarea mecanismelor de cooperare cit §i asigurarea
resurselor umane, materiale si  financiare necesare
functiondrii la parametri optimi a institutiei.

Urmare a analizei efectuate la nivelul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd a rezultat un set de
masuri ce au fost incluse in prezenta strategie.

Totodatd, in obiectivele generale si specifice ale
Strategiel se regésesc recomandarile formulate de expertii
din cadrul Cormpului de Control al Prim-ministrului
efectuate prin Raportul cu privire la interventia de la
Clubul Colectiv din data de 30.10.2015.

2. Schimbari preconizate

Problematica prevenirii si reducerii riscurilor de
producere a dezastrelor, protejarii vietilor omenesti, a
bunurilor materiale, a factorilor de mediu si a comunititilor
impotriva  efectelor negative ale situatiilor de
urgentd/conflictelor armate, cdt si inlaturarea operativd a
urmdrilor acestora reprezintd o preocupare constanti a
structurilor inspectoratului general.

In scopul imbundtitirii serviciului public furnizat
populatiei, dar si al indeplinirit atributiilor ce fi revin,
IGSU monitorizeazd, analizeazd si evalueazid evolutia
tipurilor de risc in scopul identificarii starilor potential
generatoare de situatii de urgenté.

fn contextul deruldrii evenimentelor cu impact major
din ultimii ani, printre care se pot aminti pribusirea
avionului n muntii Apuseni, a elicopterelor SMURD, a
planorului in judetul Bragov, explozia din judetul
Constanta si pribusirea constructiei din judetul Iifov care
au fdcut victime fn rdndul personalului de interventie,
incendiul din Clubul Colectiv si accidentul cu victime
multiple din municipiul Ploiesti, este nevoie de adoptarea
de noi masuri In privinta imbunitdtirii modului de
prevenire si actiune in cazul situatiilor de urgenti.

Considerentele care stau la baza elaborérii proiectului
strategiei sunt eficientizarea institutionald, Imbunatatirea
calitifii serviciilor furnizate citre cetiteni si reducerea
impactului efectelor situatiilor de urgentd/protectie civila
asupra comunitatilor.

in Strategie se evidentiazi problemele majore legate
de activitatea institutiei, se stabilesc solutii de remediere a
acestora si se definesc directiile viitcare de dezvoltare,
conturdndu-se necesitatea continuirii procesului de
consolidare si dezvoltare in urmatorii 10 ani.

Sub aspectul costurilor, activititile propuse vor fi
finantate atdt din alocérile de la bugetul de stat, cét si din
fondunn structurale europene aferente programelor
operafionale, de  cooperare transfrontalierd  sau
interregionald, aferente exercitiilor financiare 2014-2020,
respectiv 2021-2027 ale Uniunii Europene, precum si din
alte surse in conditiile legii.




Rezultatele preconizate ale implementarii strategiei
sunt:

- scaderea timpului de raspuns in situatii de urgenta
pentru principalele tipuri de risc aflate In gestionarea
institutiei;

- eficientizarea cadrului legislativ prin adoptarea de
legi privind organizarea si functionarea institutiei, precum
si statutele pompierifor militari si voluntari

- cresterea capacititii operationale si de raspuns;

- consolidarea sistemului de pregétire si prevenire;

- cregterea gradului de rezilientd a structurilor SNMSU
si a comunitatilor;

- cresterea gradului de pregétire a resursei umane si de
securitate a muncii;

- integrarea noile tehnologii Tn activitatea de prevenire,
pregétire si rdspuns (sistemul de telemedicing, unitali de
drone, sistem de comunicatii de urgenti pentru misiunile in
tuneluri / metrou si in zonele fard acoperire);

- modernizarea sistemului de Instiintare-alarmare
nationali;

- cregterea gradului de incredere in IGSU.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1”1, Impactul asupra mediului
concurential i domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

271 Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Nu este cazul

272 Impactul asupra intreprinderilor
mici §i mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Impactul financiar asupra bugetu

Sectiunea 4
lui general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent| cit si pe termen lung (5 ani)
- mii euro -
. Anul Media
Indicatori Urmatorii ani pes
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7
2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
1. Modificiri ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(il) impozit pe venit

b) bugete locale:




(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stai:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 3.650 8050 | 21926 | 6870 | 2.900 | 8.680
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i1) bunuri si servicii 3.650 8050 | 21926 | 6870 | 2900 | 8.680

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat;

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor sifsau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Prevederile strategiei se vor aplica in limita fondurilor
aprobate MAI prin legile anuale ale bugetului de stat si
alocate IGSU conform prevederilor legale In vigoare.

Sectiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a infrarii In  vigoare a
proiectului de act normativ;

a) Modificarea HG nr.762/2008 pentru aprobarea
Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta.

Modificarea HG nr.259/2005 privind infiintarea si
stabilirea atributiilor CNSIPC.

Modificarea HG nr.1492/2004 privind principiile de
organizare, functionarea si atributiile serviciilor de urgenta
profesioniste.

Modificarea OMAI nr.360/2004 pentru aprobarea
Criteriilor de performanta privind structura organizatorica
si dotarea serviciilor profesioniste pentru situatii de
urgenta.

Modificarea OMAI nr.1134/2004 pentru aprobarea
Regulamentului  privind  planificarea,  pregétirea,
organizarea, desfagsurarea si conducerea actiunilor de
interventie ale serviciilor de urgenta profesioniste.

Modificarea OMAI nr. $/61/2010 privind raportarea $i
monitorizarea evenimentelor si a aspectelor de interes
operativ.

Modificarea OIG nr.786/1G/2010 pentru aprobarea




b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

Metodologiei de cercetare si stabilirea cauzelor probabile
de incendiu.

b) Adoptarea Legii privind organizarea si functionarea
IGSU.

Adoptarea Legilor statutelor pompierilor militari si
voluntart;

Adoptarea Legii privind controlul asupra pericolelor
de accident major in care sunt mplicate substante
periculoase.

Adoptarea HG privind managementul tipurilor de risc.

Adoptarea HG pentru aprobarea Programului national
pentru facilitarea dotdrii locuintefor din Roménia cu
detectoare de incendmu.

Adoptarea HG pentru  aprobarea categoriilor de
constructii §i amenajdri care se supun avizarii $i /sau
autorizarii privind securitatea la incendiu.

Aprobarea OMAL privind responsabilitdtie de dotare
si precizarea caracteristicilor/ performantelor tehnice
minime ale sistemelor de alarmare si echipamentelor
informatice.

Aprobarea OMAI pentru aprobarea Metodologier de
identificare si evaluare a riscurilor generatoare de situatii
de urgenta.

Aprobarea OMAI pentru aprobarea Indrumator
/ghid/manual privind metodele si mijloacele de informare
preventivi ce se pot utiliza in functie de grupul tinta vizat.

Aprobarea OMAI privind pregéitirea In domeniul
situatiilor de urgenta.

Aprobarea OMAI pentru aprobareca Procedurilor
privind verificarea furnizorilor de formare profesionald a
adultilor care desfasoard programe de formare profesionald
in ocupatiile din domeniul de reglementare.

Aprobarea OMAI pentru Reglementarea modului de
dobandire a ftitlului de specialist de clasd in unele
specialititi.

Aprobarea OMAI privind organizarea si functionarea
Centrului de antrenament al scafandrilor de interventie.

Aprobarea OMAI pentiu aprobarea Normelor
metodologice de avizare i autorizare privind securitatea la
incendiu si protectie civila.

Aprobareca OMAI pentru aprobarea Criteriilor de
performantd privind constituirea, incadrarea s1 dotarea
serviciilor voluntare si a seviciilor private pentru situatii de
urgenta.

Aprobarea OMAI pentru aprobarea Dispozitiilor
generale privind instruirea in domeniul situatiilor de
urgenta.

Aprobarea OMAI pentru aprobarea Normelor generale
de apérare impotriva incendiilor.

Aprobarea OMAI pentru aprobarea Metodologiei de
identificare si evaluare a riscurilor generatoare de situatii
de urgenta.




Aprobarea OIG pentru aprobarea Manualui cu
caracteristici tehnice unitare pentru poate tipurile de
autospeciale si  accesoriide interventie cat si  a
echipamentelor de protectie la nivel de IGSU.

Aprobarea OIG pentru aprobarea Conceptiei de
organizare a subunitatilor de interventie.

1”1, Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor care franspun
prevederi comunitare

Proiectul de strategie nu se referd la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de strategie nu se referd la acest subiect

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de strategie nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de strategie nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul

Consultirile efectuate In

Sectiunea 6
vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

Nu este cazul

consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de

cercetare  §i  alte  organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii | Nu este cazul

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultdrile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia In care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
52172005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autorititilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotaréarii Guvernului nr. 750 / 2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul




5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social
d} Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 7

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de strategie au fost
Indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52 / 2003
privind transparenta decizionala,

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediufui In urma implementérii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sinatatit si
securititii cetitenilor sau diversitatit
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 8§

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiel publice
centrale si /sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Autoritatea responsabild cu implementarea misurilor
cuprinse in proiectul de strategie este Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenti si structurile subordonate.

2. Alte informatii

Nu este cazul

In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotirdrii Guvernului aprobarea
Strategiei de consolidare si dezvoltare a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenti
2016-2025, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

PETRE TOBA
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