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si monitorizarea aplicirii acquis-ului UE




Prezentul ghid de proceduri este destinat spre a fi utilizat de catre personalul de specialitate din
cadrul structurilor MAI si stabileste pasii de urmat in ceea ce priveste procesul de transpunere/
creare a cadrului in vederea aplicarii directe a legislatiei UE Tn sistemul national de drept si a
procesului de monitorizare a aplicarii acquis-ului UE. Procedura defineste scopul si domeniul
de aplicare, participantii si responsabilitatile acestora, identifica datele de intrare si de iesire ale
procesului si include modele standard ce vor fi utilizate Tn cadrul anumitor activitati.

De asemenea, procedura stabileste modul in care se asigura informarea privind adoptarea le-
gislatiei nationale de transpunere sau a legislatiei nationale care asigura cadrul de aplicare a
unui regulament UE la nivelul structurilor din subordinea MAI, procedura de evaluare a noilor
reglementari nationale din prisma relationarii acestora cu prevederile legale existente, raportarea
eventualelor deficienfe sau incompatibilitai legislative catre MAI in vederea eliminarii acestora,
monitorizarea continua a eventualelor cazuri de nerespectare a legislatiei UE, modalitatea de
indeplinire a obligatiilor de raportare ce reies din reglementarile UE (rapoarte, evaluari etc).

Prezentul ghid constituie un instrument de indrumare Tn ceea ce priveste aspectele practice lega-
te de modul de transpunere si implementare a legislatiei europene, astfel incat sa fie asigurata o
abordare eficienta si echilibrata n raport cu atributile MAI pe acest sector.

Elaborarea ghidului s-a realizat pe baza rezultatelor analizei preliminare a situatiei privind trans-
punerea si implementarea legislatiei europene in sistemul national de drept si monitorizarea apli-
carii acquis-ului UE la nivelul MAI. Astfel, pornind de la recomandarile analizei, s-a avut in vedere
eficientizarea procedurilor existente, tindndu-se cont si de cerintele esentiale privind transpune-
rea si implementarea legislatiei europene si anume: elaborarea la timp a actelor nationale de
transpunere (respectarea termenului de transpunere), eficienta acestora (sd urmdareasca inde-
plinirea obiectivelor esentiale, spiritul directivei) si maniera adecvata de reglementare (alegerea
tipului potrivit de act normativ, avand in vedere pe céat posibil, eventualele beneficii si costuri
pentru toate variantele propuse).

Relationarea cu alte ghiduri: Anumite elemente din prezenta procedura deriva/au legatura cu
aspecte prevazute in cuprinsul altor documente interne de referinta, cum ar fi Ghidul de pro-
cedurd privind diseminarea informatiilor primite de la UE si evaluarea impactului proiectelor de
acte normative europene si Ghidul de proceduri privind asigurarea reprezentarii eficiente a MAI
in grupurile de lucru ale Consiliului UE si Comisiei Europene etc., mai ales in ceea ce priveste
procesul de negociere/procesul decizional premergator adoptarii actelor legislative europene.
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II. LISTA RESPONSABILILOR CU VERIFICAREA
SI APROBAREA EDITIEL SAU DUPA CAZ, A REVIZIEI
IN CADRUL EDITIEI PROCEDURITI OPERATIONALE

Nr. | Elemente privind Nume si |Functia/Gradul Data Semnatura
responsabilii/operatiunea |prenume |profesional
1 2 3
Aprobat Secretar de stat

coordonator al
domeniului afacerilor
europene/Director/
Director adjunct
Aprobat P

Avizat Sef serviciu

Avizat T .

IT1. SITUATIA EDITIILOR SI A REVIZUIRILOR IN CADRUL
EDITIILOR PROCEDURIT OPERATIONALE

Este/ nu este cazul

Editia sau, dupa caz, Componenta |Modalitatea |Data la care se aplica
revizuirea in cadrul editiei |revizuita revizuirii prevederile editiei sau
editiei revizuite
1 2 3 4
2.1. |Editial (altformat) .. ... ...
A R P P P

IV. LISTA CUPRINZAND PERSOANELE LA CARE
SE DIFUZEAZA EDITIA SAU, DUPA CAZ, REVIZUIREA
DIN CADRUL EDITIEI PROCEDURII OPERATIONALE

Scopul Ex. |Compartiment |Functia/Gradul [Nume si |Data primirii |Semnatura
difuzarii nr. profesional prenume
1 2 |3 4 5 6 7
3.1. |Aplicare 1 |DAERI ..o e e e,
3.2. |Aplicare 1 |Directia  |..... | e
Schengen




Scopul Ex. |Compartiment |Functia/Gradul [Nume si |Data primirii |[Semnatura

difuzarii nr. profesional prenume
1 2 |3 4 5 6 7
3.3 |Aplicare 1 |Directa  |.... | e
Generala
Juridica

3.4 |Aplicare 1 |(alte structuri  |......  |..... | |
MAI, in raport
de obiectul
activitatii)

V. SCOP
Prezenta procedura are drept scop:

1. Stabilirea unui set unitar de activitati care trebuie indeplinite de catre structurile MAI
in vederea transpunerii eficiente, la timp si de o maniera adecvata a directivelor UE,
notificarea acestora, crearea cadrului pentru aplicarea directa a regulamentelor UE si
asigurarea implementarii eficiente a actelor normative care transpun prevederi europene
si a prevederilor europene cu aplicabilitate directa;

2. Monitorizarea permanenta a indeplinirii obligatilor Romaniei ce decurg din calitatea de
stat membru al Uniunii Europene privind transpunerea si implementarea legislatiei euro-
pene pentru domeniile de activitate ale MAI;

3. Asigurarea unui instrument de indrumare privind aspectele practice legate de modul de
transpunere si implementare a legislatiei europene, astfel incat sa fie asigurata o abor-
dare eficienta in raport cu atributjile proprii pe acest sector, avand in vedere continuitatea
activitatii, in conditji de fluctuatie a personalului;

4. Stabilirea responsabilitatilor privind initierea, elaborarea, avizarea, aprobarea si notifi-
carea actelor normative de transpunere sau care asigura crearea cadrului de aplicare
pentru regulamentele UE, precum si a celor privind monitorizarea implementarii/aplicarii
prevederilor acestor acte normative.

VI. DOMENIUL DFE APLICARE

1. Activitatea procedurata are ca punct de plecare momentul in care actele europene se
afla in proces decizional final, iar de la momentul publicarii actului european in JOUE
acopera etapele privind identificarea legislatiei nationale incidente, evaluarea si stabili-
rea modalitatii de transpunere, elaborarea, promovarea si adoptarea actului de transpu-
nere, notificarea actului de transpunere catre Comisia Europeana si, in final, monitoriza-
rea implementarii acestuia.

1

Anumite elemente din prezenta procedura deriva/au legatura cu aspecte prevazute in cuprinsul altor
documente interne de referinta, cum ar fi Ghidul de proceduri privind asigurarea reprezentarii active si eficiente a
MAI in structurile de decizie ale Uniunii Europene.
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Procedura descrie si activitatile care trebuie parcurse de catre structurile MAI, in vede-
rea crearii cadrului legal pentru aplicarea directa a Regulamentelor UE |a nivel national.
Astfel, ca si in cazul transpunerii directivelor UE, actiunile descrise acopera etapele din
momentul in care Regulamentul se afla in procesul decizional final, identificarea legisla-
tiei nationale incidente, evaluarea si stabilirea necesitatii modificarii legislatiei nationale
sau a adoptarii unei reglementari nationale noi care sa permita integrarea prevederilor
Regulamentului in sistemul de drept national si aplicarea corecta a acestora;

De asemenea, procedura prevede o scanare continua a legislatiei UE nou adoptate si
astfel identificarea actelor normative UE care intrd in competenta MAI; instrumentul de
baza folosit pentru aceasta activitate (Centralizator acte UE Tn competenta MAI) va per-
mite, pe de o parte, o centralizare clara a actelor normative UE cu privire la care MAI are
obligatii de transpunere/creare a cadrului necesar aplicarii directe a legislatiei europene
sau de stricta implementare si, pe de alta parte, monitorizarea clara, pentru fiecare act
UE, a activitatilor si etapelor parcurse de MAI pentru indeplinirea acestor obligatii;

Activitatea procedurata presupune asumarea unor angajamente de ordin legislativ si de-
pinde de adoptarea de catre Consiliul UE si Parlamentul European a unor noi reglemen-
tari (directive, regulamente, decizii), avand in vedere necesitatea indeplinirii obligatiilor
ce revin Romaniei, in calitatea sa de stat membru al UE.

Neindeplinirea acestor obligatii privind transpunerea si crearea cadrului necesar aplicarii
directe a legislatiei europene, notificarea si implementarea integrala si corecta a preve-
derilor europene la nivel national poate conduce la declansarea unei actiuni in constata-
rea neindeplinirii obligatiilor de stat membru?, in conformitate cu prevederile din Tratatul
privind Funtionarea Uniunii Europene;

Procedura se aplica de catre structurile MAI, asa cum sunt definite la capitolul VIII ,Ter-
meni utilizati”;

Un rol principal il au structurile cu competente in domeniul afacerilor europene, respectiv
cele specializate pe domenii incidente politicilor UE in aria de competenta, in functie de
domeniul reglementarii, precum si structurile MAI cu competente in domeniul juridic.

VII. DOCUMENTE DE REFERIA\ITK

7.1. Reglementari europene

a)
b)

c)

Tratatul privind Uniunea Europeang;
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

Tratatul dintre Regatul Belgiei,[...] Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state
membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romania privind aderarea Repu-
blicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, semnat de Romania la Luxemburg
la 25 aprilie 2005 (ratificat prin Legea nr. 157/2005).

2 Pentru necomunicarea actelor nationale de transpunere, respectiv aplicarea incorecta a prevederilor europene.




Legislatie nationala

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Mi-
nisterului Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr.15/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor nor-
mative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministe-
relor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata;
Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social;

Hotararea Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Minis-
terului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asocia-
tive ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte norma-
tive, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul adminis-
tratiei publice centrale;

Hotararea Guvernului nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind proceduri-
le, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de docu-
mente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii;

Hotararea Guvernului nr. 8/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Afaceri-
lor Externe, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reglementari interne ale MAI si alte documente relevante

Ordinul MAI nr. 64/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Directiei Afaceri Europene si Relatii Internationale;

Ordinul MAI nr. 65/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Directiei Schengen;

Ordinul MAI nr. 100/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Directiei Generale Juridice, cu modificarile si completarile ulterioare;
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d) Ordinul MAI nr.533/2003 pentru aprobarea Regulamentului privind masurile metodolo-
gice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de acte normative in Ministerul
Afacerilor Interne;

e) Ordinul MAI nr.187/2012 privind parcurgerea procedurilor de transparenta decizionala in
Ministerul Afacerilor Interne;

f)  Programul National de Transpunere si Notificare a Directivelor Europene;

VIII. TERMENI UTILIZATI
Abrevieri
TFUE — Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
UE — Uniunea Europeana
CJUE - Curtea de Justitie a Uniunii Europene
TC — Tabel concordanta
JOUE — Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
RO — Romania
DAERI — Directia Afaceri Europene si Relatii Internationale
DS — Directia Schengen
DGJ — Directia Generala Juridica
MAE — Ministerul Afacerilor Externe
MAI — Ministerul Afacerilor Interne
OMAI — Ordin al ministrului afacerilor interne
MNE — Masuri nationale de executare
SEN - Sistemul Electronic de Notificare
PNTND - Progranul National de Transpunere si Notificare a Directivelor Europene

Centralizator — Centralizatorul actelor UE in competenta MAL.

Definitii

o Directiva: actul juridic european® care are caracter obligatoriu pentru fiecare stat mem-
bru destinatar in ceea ce priveste rezultatul care trebuie atins; autoritatile nationale pot
alege forma si mijloacele pentru atingerea rezultatului;

3 Potrivit art. 288 din TFUE, para 3 (ex- articolul 249 din TCE, alineatul 3)
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Decizie-cadru“: actul european adoptat in scopul armonizarii actelor cu putere de lege
si a normelor administrative ale statelor membre, obligatoriu pentru acestea in ceea ce
priveste rezultatul urmarit, Iasand autoritatilor nationale competenta de a alege forma
si mijloacele de aplicare; reprezenta instrumentul juridic adoptat in domeniul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penald, inainte de intrarea Tn vigoare a Tratatului de la
Lisabona;

Regulamentul: actul juridic european® cu aplicabilitate generala, obligatoriu in toate ele-
mentele sale si direct aplicabil in toate statele membre;

Decizie: actul juridic european® obligatoriu n toate elementele sale. In cazul in care se
indica destinatarii, decizia este obligatorie numai pentru acestia;

Transpunere: activitatea de modificare a legislatiei nationale sau de adoptare a unor
acte normative noi in vederea atingerii rezultatului stabilit printr-o directiva sau printr-o
decizie-cadru;

Crearea cadrului pentru aplicarea directa a unui regulament sau pentru aplicarea
unei decizii: activitatea de modificare a legislatiei nationale sau de adoptare a unor acte
normative noi astfel incat sa se asigure cadrul juridic necesar aplicarii directe a unui
Regulament sau al aplicarii unei decizii;

Masura nationala de executare (MNE): actul/actele normative nationale prin care se
transpune o directiva in legislatia nationala;

Notificare: activitatea de comunicare a MNE, de catre persoane desemnate din cadrul
DAERI/DS prin intermediul sistemului electronic de notificare;

Sistemul electronic de notificare: platforma electronica gestionata de Secretariatul Ge-
neral al Comisiei Europene, prin intermediul careia statele membre comunica MNE-urile;

Responsabil de domeniu’: persoana desemnata din cadrul DAERI/DS sa coordoneze
domeniul de reglementare al actului normativ european ce urmeaza a fi transpus sau
pentru aplicarea caruia este necesara crearea cadrului legal;

Responsabil pentru implementare (Ri): persoana desemnata de catre structura MAI
in al carui domeniu de competenta intra, in principal, actul european vizat, de regula
din compartimentul juridic, pentru a elabora anteproiectul de act normativ prin care se
asigura transpunerea sau crearea cadrului legal pentru aplicarea legislatiei europene;

Centralizatorul actelor UE in competenta MAI: document de uz intern MAI, in format
tabelar, care cuprinde actele europene publicate in JOUE si pentru care sunt necesare
masuri de transpunere/ creare a cadrului de aplicare in sfera de competenta a MAI. Mo-
delul centralizatorului este prevazut in anexa nr. 5;

4 Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, domeniile specifice deciziei-cadru sunt reglementate prin
directiva sau regulament.

5 Potrivit art. 288 din TFUE, para 2 (ex-articolul 249 TCE, alineatul 2).

5 Potrivit art. 288 din TFUE, para 4 (ex-articolul 249 TCE, alineatul 4).

7 Acest responsabil este acelasi cu cel prevazut de Ghidul de procedura privind diseminarea informatiilor primite
de la UE si evaluarea inpactului proiectelor de acte normative europene.
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© Programului National de Transpunere si Notificare a Directivelor Europene
(PNTND): document programativ elaborat si gestionat de catre MAE. Acesta cuprinde,
in format tabelar, urmatoarele informatii: datele de identificare a directivelor, termenul de
transpunere, termen pentru publicare, institufia responsabila cu notificarea, actul norma-
tiv de transpunere, stadiul si observatii;

© Responsabilul pentru notificare: persoana desemnata din cadrul DAERI/DS care face
parte din reteaua de notificare electronica si care asigura corespendenta cu MAE pe
activitatile referitoare la PNTND si notificarea MNE;

o Reteaua punctelor de contact pentru notificarea directivelor (Reteaua): ansamblul
autoritatilor si institutiilor centrale responsabile pentru transpunerea directivelor;

e  Structurile MAI: structuri tehnice/de specialitate/institutii aflate in subordinea MAI®;

© Responsabilul de dosar din cadrul structurilor MAI (Rd): persoana desemnata sa
faca parte din GLd, din cadrul structurilor MAI, la solicitarea oficiala a DAERI/DS; in
raport cu prezenta procedura competentele sale vizeaza elaborarea pozitiei tehnice cu
privire la actele normative prin care se asigura transpunerea sau crearea cadrului legal
pentru aplicarea legislatiei europene;

© Domenii de competenta MAI in domeniul afacerilor europene: sunt acele domenii
mentionate la art. 6 (a) din OMAI nr. 64/2013 pentru aprobarea Regulamentului de or-
ganizare si functionare a Directiei Afaceri Europene si Relatii Internationale si la art.6
din OMAI nr. 65/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Directiei Schengen.

IX. PARTICIPANTI IN CADRUL PROCEDURII

Participanti principali
a) responsabil de domeniu (RD);
b) responsabil de dosar (Rd);
c) responsabil pentru implementare (Ri);

d) responsabilul pentru notificare.

Alti participanti
a) expertii din cadrul structurilor MAI (a se vedea G1);

b) daca este cazul, pentru partea de consultare, reprezentantii structurilor profesionale/
organismele/agentiile al caror obiect de activitate este incident dispozitiilor din directiva,
structurilor asociative;

8 Astfel cum sunt prevazute in HG nr.416/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.
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reprezentanti ai institutiilor publice in cazul in care directiva sau regulamentul UE vizea-
za anumite aspecte ce tin si de sfera de competenta a altor institutji etc.;

persoanele responsabile cu notificarea din cadrul MAE.

Activitati specifice transpunerii directivelor’ UE
Activitati preliminare publicarii actelor europene in JOUE

Tn momentul in care proiectul de directiva se afld in procedura decizional4 finald (CONS),
RD intocmeste o nota prin care se propune desemnarea structurii MAI in al carui dome-
niu de competenta intra, Tn principal, actul european vizat. Nota se promoveaza de catre
DAERI/DS, cu avizul structurii propuse a fi desemnata si al DGJ si se aproba de secre-
tarul de stat care coordoneaza domeniul afacerilor europene. Cu ocazia avizarii notei,
structura propusa a fi desemnata comunica si datele de contact ale Ri;

Dupa aprobarea notei, RD completeaza calendarul de transpunere - Anexa 1 - cu datele
aferente punctului 1 (informatii generale®) si il transmite Ri insotit de documentatia afe-
renta directivei in format electronic;

n termen de 10 zile lucratoare de la primirea calendarului de transpunere, Ri completea-
za informatiile aferente punctelor 2 (legislatia nationaléd incidenta in domeniul directivei),
3 (modalitatea de transpunere) si 4 (alte autoritéti publice implicate in transpunerea di-
rectivei) si retransmite tabelul catre RD;

Pentru completarea calendarului de transpunere, Ri va tine cont de documentele intoc-
mite cu ocazia evaluarii impactului proiectului de directiva, de legislatia nationala inci-
denta in vigoare asupra careia directiva poate avea un impact.

De asemenea, Ri verifica daca transpunerea integrala a directivei poate fi asigurata prin
modificarea unui singur act legislativ sau prin adoptarea unui nou act normativ.

n cazul in care, pentru asigurarea transpunerii integrale a directivei se impune modifi-
carea mai multor acte normative, Ri mentioneaza toate actele normative care vor trebui
modificate in consecinta.

Pentru estimarea termenului de transmitere la DGJ, Ri va {ine cont ca anteproiectul de
act normativ sa fie transmis la DGJ Tnainte de expirarea primei jumatati a termenului de
transpunere previzut de directiva. In cazul in care transpunerea se realizeaza prin lege,
se are in vedere ca din termenul de transpunere prevazut de directiva sa se reduca pe-
rioada necesara parcurgerii procedurii parlamentare (de regula 4 luni). Spre exemplu, in
cazul in care termenul de transpunere prevazut de directiva este de 24 de luni, termenul
pentru transmiterea anteproiectului la DGJ nu poate fi stabilit mai tarziu de 12 luni de
la publicarea in JOUE a directivei. Daca transpunerea se realizeaza prin lege, termenul

¢ Activitatile descrise in prezenta sectiune se aplica in mod corespunzator si pentru transpunerea deciziilor-cadru.
0 Informatiile se actualizeaza in functie de evolutia situatiei.
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pentru transmiterea anteproiectului la DGJ nu poate fi stabilit mai tarziu de 10 luni de la
publicarea in JOUE a directivei.

h) Tn cazul in care directiva reglementeazé si aspecte care, la nivel national, intr& in com-
petenta altor autoritati de reglementare, Ri va indica acest lucru la punctul 4 al Anexei 1.
In completarea acestui punct, Ri va tine cont de informatiile incluse in mandatul de ne-
gociere.

i) Insituatia in care din evaluarea Ri rezulta ca directiva reglementeaza un domeniu in care
nu exista legislatie nationala, la stabilirea nivelului de reglementare se va avea in vedere,
de regula, ca solutia normativa sa vizeze elaborarea unui proiect de lege.

i) Tn momentul in care DAERI/DS primeste calendarul de transpunere completat, RD ve-
rifica informatiile si, pe baza informatiilor completate la pct. 3, solicita, prin adresa sem-
nata de conducerea DAERI/DS, structurii MAI responsabile initierea elaborarii actului
de transpunere si a tabelului de concordanta' corespunzator. RD monitorizeaza stadiul
elaborarii actului normativ;

k) Tn cazul in care existd informatii la punctul 4 din calendarul de transpunere, in termen de
5 zile lucratoare, RD solicita prin intermediul unor adrese oficiale fiecareia dintre autori-
tatile mentionate, punctul de vedere cu privire la transpunerea prevederilor directivei ce
prezinta relevanta pentru domeniul de activitate ale acestora, mentionand termenul de
transpunere prevazut de directiva. Adresele vor fi semnate de catre Secretarul de Stat
care coordoneaza domeniul afacerilor europene din cadrul MAL.

I) In cazul in care in baza raspunsurilor primite de la autoritétile indicate la punctul 4 din
calendarul de transpunere, se impune coordonarea activitatii de transpunere prin organi-
zarea de grupuri de lucru, DAERI/DS, prin RD/structura MAI responsabila organizeaza
reuniunile necesare, in vederea asigurarii modificarii tuturor actelor legislative nationale
astfel Incat sa se asigure transpunerea integrala a directivei.

m) Tn situatia in care, pe parcursul desfasurarii grupurilor de lucru exista divergente cu pri-
vire la competenta de reglementare, DAERI/DS poate solicita asistenta MAE in vederea
solutionarii acestora.

n) De la data publicarii in JOUE a directivelor, responsabilul pentru notificare transmite
MAE' asumarea transpunerii directivelor noi, prin completarea sectiunilor aferente din
cuprinsul PNTND, cu precizarea tipului de act normativ, precum si a termenului pentru
elaborare/adoptare, respectiv notificarea documentelor aferente.

10.1.2. Elaborarea actului national de transpunere
A. Documentarea in vederea elaborarii anteproiectului de act normativ:

a) Rianalizeaza studiile si comunicarile COM in scopul unei bune legiferari la nivelul state-
lor membre pentru directivele care urmeaza a fi transpuse si consultd modele de legife-
rare Tn alte state membre pe domeniul respectiv;

" Astfel cum este stabilit potrivit Anexei 3 la Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin HG 561/2009.

2. Respectiv coordonatorului national pentru notificare din cadrul Directiei Armonizare legislativa.




Ri analizeaza jurisprudenta CJUE, CEDO si a instantelor nationale relevanta pentru do-
meniul directivei;

Ri asigura participarea la grupurile de lucru organizate la nivelul COM, in cadrul carora
se dezbat aspectele problematice privind transpunerea/implementarea la nivelul statelor
membre, folosind ulterior exemplele de buna practica in beneficiul propriei reglementari;

Ri solicita informatii de la structurile MAI ce ar putea fi implicate in adoptarea/imple-
mentarea actului normativ de transpunere (in domeniul financiar, administrativ, tehnic,
strategic sau oricare alta structura a carei opinie este relevanta in raport cu oportunitatea
reglementarii);

Elaborarea anteproiectului de act normativ de transpunere

Ri elaboreaza anteproiectul de act normativ, instrumentul de prezentare si motivare (ex-
punere de motive' notd de fundamentare' sau referat de aprobare') indicand obliga-
toriu actul european care se transpune, precum si tabelul de concordanta. La elabora-
rea acestor documente, Ri are in vedere dispozitiile Legii nr.24/2000, HG nr.1361/2006,
HG nr.561/2009 si OMAI nr.533/2003.

Pentru stabilirea solutiilor normative si pentru determinarea impactului practic al acesto-
ra, Ri solicita sprijinul Rd, RD, precum si altor specialisti din structurile MAI.

Tn cazul in care transpunerea se realizeaza printr-un act normativ initiat in comun de
MAI cu alte autoritati publice, pentru elaborarea documentelor aferente transpunerii, Ri
poate solicita DAERI/DS sprijin pentru realizarea unei colaborari cu specialistii din acele
autoritati publice.

Pentru elaborarea tabelului de concordanta, Ri are in vedere urmatoarele:

in coloana de observatii se vor introduce mentiuni doar in cazul in care exista
observatii relevante pentru adoptarea, publicarea, notificarea actului normativ
national (spre exemplu, atunci cdnd se introduc informatii referitoare la transpu-
nerea partiald);

in cazul in care o directiva este transpusa prin doud sau mai multe acte norma-
tive nationale, se mentioneaza in tabelul de concordanta articolele corespunza-
toare, precum si actul normativ din care fac parte;

in cazul directivelor de modificare, in tabelul de concordanta se va inscrie textul
consolidat al directivei;

in cazul in care mai multe directive sunt transpuse printr-unul sau mai multe acte
normative, tabelul de concordanta va fi elaborat pentru fiecare directiva in parte,
din actul national urméand a se insera doar articolele relevante pentru directiva
in cauza.

Ri transmite anteproiectul de act normativ insotit de documentele aferente, spre consul-
tare, structurilor MAI interesate prin prisma competentelor proprii, inclusiv DAERI/DS.

" n cazul proiectelor de lege.
™ In cazul proiectelor de ordonanta de urgentd, ordonanta sau hotarare a Guvernului.
5 In cazul proiectelor de ordine ale ministrului.
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Ri elaboreaza forma finala a anteproiectului de act normativ si il supune aprobarii con-
ducerii structurii din care face parte. Pentru elaborarea formei finale a anteproiectului de
act normativ, Ri poate constitui grupuri de lucru.

Ri comunica periodic RD stadiul elaborarii anteproiectului de act normativ in vederea
actualizarii centralizatorului acquis-ului UE.

n cazul in care transpunerea se realizeazé prin OMAI sau ordin comun, Ri transmite la
DGJ anteproiectul de act normativ insotit de referatul de aprobare avizat de toate struc-
turile MAI interesate, inclusiv DAERI/DS.

In cazul in care transpunerea se realizeaza prin Lege/HG, Ri transmite forma finala a
anteproiectului de act normativ (insotit de documentele aferente) la DGJ spre definitivare
si promovare, precum si la DAERI/DS, spre informare.

Transmiterea anteproiectelor se realizeaza cu respectarea termenului stabilit in calen-
darul de transpunere.

RD monitorizeaza respectarea termenului de elaborare prevazut in Anexa nr. 1, punctul
3, pe baza raportarilor Ri si, in cazul riscului de depasire a acestuia, informeaza con-
ducerea DAERI/DS, respectiv secretarul de stat care coordoneaza domeniul afacerilor
europene.

Daca pe parcursul activitatilor realizate de catre Ri sunt identificate situatii care pot con-
stitui cauze pentru intarzierea transpunerii sau dificultati in implementare, este instiintat
corespunzator RD, respectiv conducerea DAERI/DS care informeaza secretarul de stat
ce coordoneaza domeniul afacerilor europene si, dupa caz, ministrul afacerilor inter-
ne. In acest context, daca este cazul, Ri poate sa comunice RD un nou termen pentru
transmiterea anteproiectului la DGJ, precum si propuneri/solutii pentru evitarea depasirii
termenului de transpunere prevazut de directiva.

C. Elaborarea proiectului de act normativ de transpunere:

a)

b)

Rd din DGJ estimeaza termenul de prezentare a proiectului de act normativ de transpu-
nere la conducerea MAI si informeaza RD pentru actualizarea calendarului de transpu-
nere. Pentru estimarea termenului de prezentare, DGJ va tine cont ca proiectul de act
normativ sa fie prezentat conducerii MAI Tnainte de expirarea unei treimi din perioada
rémasa pana la implinirea termenului de transpunere stabilit de directiva. In cazul in care
transpunerea se realizeaza prin lege, se are in vedere ca din termenul de transpunere
prevazut de directiva sa se reduca perioada necesara parcurgerii procedurii parlamenta-
re (de regula 4 luni). Continudnd exemplul de la pct. 10.1.1. lit.c), in ipoteza in care pana
la Tmplinirea termenului de transpunere au mai ramas 12 luni, termenul de prezentare la
conducerea MAI trebuie stabilit astfel incat sa ramana cel putin 8 luni pana la implinirea
termenului de transpunere prevazut de directiva. Daca transpunerea se realizeaza prin
lege, termenul pentru prezentarea proiectului la conducerea MAI trebuie stabilit astfel
incat sa ramana cel putin 6 luni si jumatate pana la implinirea termenului de transpunere
prevazut de directiva.

Rd din DGJ definitiveaza proiectul de act normativ de transpunere si documentele afe-
rente. Pentru aceasta Rd din DGJ se consulta cu RD, ceilalti Rd si cu R, si solicita punc-
te de vedere de la structurile MAI interesate, inclusiv DAERI/DS. Rd din DGJ analizea-
za proiectul prin prisma jurisprudentei CJUE, CEDO si a instantelor nationale relevanta




pentru domeniul directivei, analizeaza gradul de compatibilitate al proiectului cu dreptul
european si de integrare in sistemul de drept national si identifica solutiile normative
adecvate. Pentru definitivarea proiectului de act normativ, Rd din DGJ poate organiza
grupuri de lucru si poate solicita informatii cu privire la practica din alte state membri prin
intermediul retelei de atasati de afaceri interne si ofiteri de legatura.

Tn cazul in care transpunerea se realizeaza prin OMAI sau ordin comun, DGJ prezints
proiectul de act normativ conducerii MAI pentru aprobarea procedurilor de transparenta
decizionala si, dupa caz, de consultare a altor autoritati publice. Dupa parcurgerea aces-
tor proceduri, DGJ prezinta conducerii MAI proiectul de act normativ in vederea semnairii.
Dupa semnare, DGJ intreprinde demersurile necesare in vederea publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei.

Tn cazul in care transpunerea se realizeaza prin lege sau HG, DGJ prezinté proiectul de
act normativ conducerii MAI in vederea insusirii, cu avizul DAERI/DS si al structurilor
MAI interesate de promovarea acestuia prin prisma competentelor proprii.

Daca pe parcursul procedurilor realizate la nivelul DGJ sunt identificate situatji care pot
constitui cauze pentru intérzierea transpunerii sau dificultati In implementare, Rd din
DGJ instiinfeaza corespunzator RD, respectiv conducerea DAERI/DS care informeaza
secretarul de stat ce coordoneaza domeniul afacerilor europene si, dupa caz, ministrul
afacerilor interne. Tn acest context, dacé este cazul, Rd din DGJ poate s& comunice RD
0 noua estimare a termenului pentru prezentarea proiectului la conducerea MAI, precum
si propuneri/solutii pentru evitarea depasirii termenului de transpunere prevazut de di-
rectiva.

Promovarea proiectului de act normativ in procedura de consultare/avizare interinstitutionala,
precum gi realizarea procedurii de transparenta decizionala se realizeaza cu respectarea Regu-
lamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum i a altor
documente, in vederea adoptdarii/aprobarii, aprobat prin HG nr.561/2009 si a Legii nr.52/2003.

Daca in cadrul acestor proceduri sunt primite propuneri/observatii asupra proiectului, Rd
din DGJ, dupa consultarea Ri, RD, Rd si a altor strucuturi MAI, dupa caz, formuleaza pro-
puneri cu privire la preluarea/nepreluarea acestora si definitiveaza proiectul. Procedura
se continua dupa aprobarea, de catre conducerea MAI, a formei actualizate a proiectului.

Rd din DGJ estimeaza termenul de prezentare a proiectului de act normativ de transpu-
nere la nivelul Guvernului si informeaza RD pentru actualizarea calendarului de transpu-
nere. Pentru estimarea termenului de prezentare, DGJ va tine cont ca proiectul de act
normativ sa fie prezentat Guvernului cu cel putin o luna inainte de implinirea termenului
de transpunere prevazut de directiva. In cazul in care transpunerea se realizeazi prin
lege, se are in vedere ca din termenul de transpunere prevazut de directiva sa se reduca
perioada necesara parcurgerii procedurii parlamentare (de regula 4 luni).

Rd din DGJ comunica periodic RD stadiul promovarii proiectului de act normativ in vede-
rea actualizarii Centralizatorului.

in situatia Tn care transpunerea se realizeazé prin lege si subzista riscul nerespectérii
termenului de transpunere a directivei, o data cu transmiterea proiectului de act normativ
spre aprobarea Guvernului, se comunica acestuia necesitatea ca la Tnaintarea proiec-
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tului la Parlament sa se solicite adoptarea cu procedura de urgenta, potrivit dispozitjilor
art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

e) Daca pe parcursul acestor proceduri sunt identificate situatii care pot constitui cauze
pentru intarzierea transpunerii sau dificultati in implementare, Rd din DGJ instiinteaza
corespunzator RD, respectiv conducerea DAERI/DS care informeaza secretarul de stat
ce coordoneaza domeniul afacerilor europene si, dupa caz, ministrul afacerilor interne.
Tn acest context, dacd este cazul, Rd din DGJ poate s& comunice RD propuneri pentru
modificarea termenului de prezentare a proiectului la nivelul Guvernului, precum si pro-
puneri/solutii pentru evitarea depasirii termenului de transpunere prevazut de directiva.

10.2. Notificarea masurilor nationale de executare

a) la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a actelor normative care asigura tran-
spunerea directivelor europene, responsabilul pentru notificare transmite persoanelor de
contact din cadrul MAE'®, prin intermediul postei electronice la adresa notificare.mne@
mae.ro, o solicitare privind notificarea electronica a acestora.

b) comunicarea masurilor nationale de executare este insotita de varianta electronica, in
format .pdf a Monitorului Oficial in care este publicat actul normativ —-MNE, tabelul de
concordanta intre directiva si actul/actele de transpunere sau documentele explicative
cu privire la transpunere, in limba roména, in format Word (*.doc). Totodata, in solicita-
rea notificarii este obligatorie precizarea declaratiei privind transpunerea, respectiv daca
aceasta este totala sau partiala.

c) in cazul transpunerii partiale, responsabilul pentru notificare va indica si termenul asu-
mat pentru transpunerea totald, care trebuie, in mod obligatoriu, sa fie anterior termenu-
lui de transpunere prevazut de directiva.

d) 1n situatia in care, prevederile directivei sunt deja transpuse in prevederi ale legislatiei
nationale in vigoare, si astfel, dupa evaluare, Ri concluzioneaza ca nu mai este necesara
adoptarea unor dispozitii noi de transpunere, aceasta comunica informatiile relevante
DAERI/DS, care la randul sau va transmite o justificare a declaratiei no transposition ne-
eded, persoanei de contact din cadrul MAE, notificarea in SEN facandu-se cu indicarea
declaratiei asumate de catre MAI.

e) Dupa finalizarea procedurii de notificare, RD completeaza corespunzator in Centrali-
zator, data la care s-a efectuat solicitarea notificarii catre MAE si numarul MNE, ulterior
transmiterii notificarii privind transpunerea.

6 Potrivit art.2, alin 1, pct. 35 din HG nr. 8/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe.
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- _4 nationale de transounere

Activitati specifice crearii cadrului pentru aplicarea directa a unui regu-
lament sau pentru aplicarea unei decizii

Activitati preliminare publicarii actelor europene in JOUE

In momentul in care proiectul de regulament/decizie se afl4 in procedura decizional&
finala (CONS), RD intocmeste o nota prin care se propune desemnarea structurii MAI
in al carui domeniu de competenta intra, in principal, actul european vizat. Nota se pro-
moveaza de catre DAERI/DS, cu avizul structurii propuse a fi desemnata si al DGJ si se
aproba de secretarul de stat care coordoneaza domeniul afacerilor europene. Cu ocazia
avizarii notei, structura propusa a fi desemnata comunica si datele de contact ale Ri.

Dupa aprobarea notei, RD completeaza calendarul de aplicare — Anexa 2 la prezenta
procedura — cu datele aferente punctului 1 (informatii generale'”) si il transmite Ri insotit
de documentatia aferenta regulamentului/deciziei in format electronic.

n termen de 10 zile lucratoare de la primirea calendarului de aplicare, Ri completeaza
informatiile aferente punctelor 2 (legislatia nationala incidenta in domeniul regulamentu-
lui/deciziei), 3 (modificare/abrogare acte nationale) si 4 (alte autoritati publice implicate
n aplicarea regulamentului/deciziei) si retransmite tabelul catre RD.

7 Informatiile se actualizeaza in functie de evolutia situatiei.
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f)

9)

h)

i)

)

k)

1)
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Pentru completarea calendarului de aplicare, Ri va tine cont de documentele intocmite
cu ocazia evaluarii impactului proiectului de regulament/decizie, de legislatia nationala
incidenta n vigoare asupra careia regulamentul/decizia poate avea un impact.

Pentru completarea punctului 3 din calendarul de aplicare, Ri va tine cont de prevederile
regulamentului pentru aplicarea carora este necesara modificarea legislatiei nationale,
inclusiv pentru evitarea paralelismului legislativ. De exemplu, se are in vedere necesita-
tea crearii unei autoritati de control/ supraveghere care nu exista in sistemul national de
drept sau reglementarea de competente suplimentare pentru o autoritate deja existenta,
stabilirea modului de indeplinire a eventualelor obligatii de raportare etc.

De asemenea, Ri verifica daca crearea cadrului de aplicare poate fi asigurata prin modi-
ficarea unui singur act legislativ sau prin adoptarea unui nou act normativ.

Tn cazul in care, pentru asigurarea aplicarii se impune modificarea mai multor acte nor-
mative, Ri mentioneaza toate actele normative care vor trebui modificate in consecinta.

Pentru estimarea termenului de transmitere la DGJ, Ri va tine cont ca anteproiectul de
act normativ sa fie transmis la DGJ inainte de expirarea primei jumatati a termenului de
aplicare prevazut de regulament/decizie. In cazul in care crearea cadrului se realizeaza
prin lege, se are in vedere ca din termenul de aplicare prevazut de regulament/decizie
sa se reduca perioada necesara parcurgerii procedurii parlamentare (de regula 4 luni).
Pentru calculul termenului de transmitere a anteproiectului la DGJ se poate utiliza, Tn
mod corespunzator, exemplul invocat la procedurile specifice transpunerii directivei.

In cazul in care regulamentul/decizia reglementeaza si aspecte care, la nivel national,
intra in competenta altor autoritati de reglementare, Ri va indica acest lucru la punctul
4 al Anexei 2. Tn completarea acestui punct, Ri va tine cont de informatiile incluse in
mandatul de negociere.

Tn situatia in care din evaluarea Ri rezultd ca regulamentul/decizia reglementeaz& un dome-
niu Tn care nu exista legislatie nationald, la stabilirea nivelului de reglementare se va avea in
vedere, de reguld, ca solutia normativa sa vizeze elaborarea unui proiect de lege.

In momentul in care DAERI/DS primeste calendarul de aplicare completat, RD verifica
informatiile si, pe baza informatjilor completate la pct.3, solicita, prin adresa semnata de
conducerea DAERI/DS, structurii MAI responsabile cu initierea elaborarii actului de cre-
are a cadrului de aplicare. RD monitorizeaza stadiul elaborarii actului normativ.

Tn cazul in care existd informatii la punctul 4 din calendarul de aplicare, in termen de
5 zile lucratoare, RD solicita prin intermediul unor adrese oficiale fiecareia dintre autori-
tatile mentionate, punctul de vedere cu privire la aplicarea prevederilor regulamentului/
deciziei ce prezinta relevanta pentru domeniul de activitate al acestora, mentionand ter-
menul de aplicare prevazut de actul european. Adresele vor fi semnate de catre Secreta-
rul de Stat care coordoneaza domeniul afacerilor europene din cadrul MAI.

m) Tn cazul in care in baza raspunsurilor primite de la autoritatile indicate la punctul 4 din
calendarul de aplicare, se impune coordonarea activitatii de creare a cadrului prin
organizarea de grupuri de lucru, DAERI/DS, prin RD/structura MAI responsabila or-
ganizeaza reuniunile necesare, in vederea asigurarii modificarii tuturor actelor legislative
nationale astfel incat sa se asigure aplicarea actului european.




n) n situatia in care, pe parcursul desfasurérii grupurilor de lucru exista divergente cu privi-
re la competenta de reglementare, DAERI/DS poate solicita asistenta MAE in vederea

solutionarii acestora.

10.32.2. Elaborarea actelor nationale pentru crearea cadrului

Se va aplica, in mod corepunzator, procedura de la pct. 10.1.2.

Schema grafica a procesului de creare cadru, si a /Deciziilor UE
Proces decizional UE Proces creare cadru, implementare si monitorizare
Propunere Comisia | | impact ex ante |
Europeand \L
Mandat de negociere |
Y Y ‘\f/> | Informatii generale |
- Calendar creare cadru | — )
Proiect plicare directs | aneaz ] Legisatia nationals incidents |
Regulament/Decizie- Regulament/Decizie UE |- \\Z,
procedura decizionald \I/ - y —> I Modificare/abrogare acte nationale ]
finald . O sl
l Elaborare act national de ey SI ‘Alte autoritati de reglementare implicate l
creare cadru aplicare directa
Regulament/Decizie UE
Procedurd legislativd Bp—
internd in functie de tipul Sl Documente de motivare adecvate tipului actulul
actuluidecrearecadru | . ey intern de creare cadru aplicare directs
, standard - R UE
(lege, ordonant3, hotirire e P
de guvern, ordin)
| Titlu Regulament UE I
Publicare Implementare/
/Decizie in I > | JOUE |
JOUE /Decizie UE TV
N Link Eur-lex |
\L // > Anexa 4 1‘2
>~ N4
Diseminare /'\ Actul/actele amendate sau abrogate in procesul |
Regulament/Decizie UE = =
Legenda ‘L e \
- Nu face obiectul prezentei ' Formate A Raportari /analize/ informari privind modul de
proceduri Monitorizare aplicare . qandard ~ . | mplementare al Regulamentului UE sl legsiatiel
v . Regulament/Decizie UE ! de creare cadru
- Face obiectul prezentei —___
e f

10.4. Alte sarcini in responsabilitatea DAERI/DS

a)

b)

tenta MAI publicate in JOUE in saptaméana anterioars;

c)

n cadrul DAERI/DS se va desemna o persoané responsabila cu scanarea JOUE;

Aceasta va introduce saptamanal, in Centralizator (Anexa 5), toate actele UE in compe-

RD asigura actualizarea periodica a informatiilor privind stadiul indeplinirii angajamente-

lor asumate in ceea ce priveste actele de transpunere/creare cadru, pe baza raportarilor

transmise de catre Ri;

d)

mentelor asumate in PNTND, la solicitarea MAE;

Pe baza informatjilor din acest document se efectueaza si raportarea stadiului angaja-

RD are responsabilitatea ca, odata cu fiecare etapa din cadrul procesului de transpune-
re/creare cadru, informatiile din Centralizator sa fie actualizate corespunzator.
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10.5. Implementarea si monitorizarea aplicarii legislatiei UE

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Tn vederea asigurarii implementarii eficiente a actelor normative care transpun directive
sau creaza cadru pentru aplicarea directa a unui Regulament sau pentru aplicarea unei
decizii, n termen de 5 zile lucratoare de la data adoptarii/publicarii acestora, DAERI asi-
gura diseminarea noilor prevederi nationale catre structurile la nivel local — prin Directia
General& pentru indrumarea si Controlul Institutiei Prefectului.

Astfel, DAERI transmite:

= pentru fiecare act national care asigura transpunerea unei directive, Fisa direc-
tivei si a legislatiei nationale de transpunere (Anexa 3);

= pentru fiecare act national care asigura crearea cadrului pentru aplicarea directa
a unui regulament sau pentru aplicarea unei decizii, Fisa regulamentului/deci-
ziei i a legislatiei de creare cadru (Anexa 4).

Odata cu transmiterea fiselor mentionate, DAERI solicita prefectilor ca:

= in termen de 15 zile lucratoare de la primirea acestora sa informeze despre
noile acte legislative toate autoritatile administratiei publice locale si serviciile
deconcentrate aflate in subordine;

= in termen de 6 luni sa transmita un raport cu privire la conformitatatea proce-
durilor si reglementarilor autoritatilor administratiei publice locale cu noile regle-
mentari nationale.

in termenul de 15 zile lucratoare de la primirea fiselor, persoana desemnata cu gestiona-
rea problematicii afacerilor europene din cadrul Institutiei Prefectului:

= informeaza autoritatile locale si serviciile deconcentrate aflate in subordine cu
privire la noile reglementari;

m |e solicita acestora ca in maxim 5 luni de la informare, sa verifice conformitatea
cu noile prevederi legislative a tuturor procedurilor si a reglementarilor incidente,
daca este cazul, sa le modifice corespunzator si sa raporteze Institutiei Prefec-
tului un punct de vedere in acest sens.

Pe baza raportarilor primite de la autoritafile locale si serviciile deconcentrate, structura
responsabila pe afaceri europene, impreuna cu cea responsabila pe probleme juridice, din
cadrul Institutiei Prefectului, in termen de 1 luna verifica si se asigura de conformitatea pro-
cedurilor si reglementarilor cu noile reglementari nationale si transmite un raport in acest
sens catre DAERI; daca pe parcursul evaluarii se identifica deficiente sau incompatibilitaj
legislative, structura care gestioneaza problematica afacerilor europene, impreuna cu cea
responsabild pe probleme juridice din cadrul Institutiei Prefectului, includ aceste elemente
ntr-un raport si, impreuna cu DAERI, identifica solutji optime pentru redresarea acestora;

De la momentul comunicarii noilor reglementari, Institutiile Prefectului, prin directiile juridice,
au in vedere in desfasurarea activitatji, respectarea dispozijilor instituite de acestea, mai
ales in ceea ce priveste emiterea avizului de legalitate al prefectului si emiterea de avize/
autorizatji la nivel local sau orice alte activitati asupra carora noile prevederi pot avea impact,
ca instrument de preventie n ceea ce priveste incalcarea prevederilor europene;

Totodata, prin intermediul sesizarilor/petitiilor formulate, Institutiile Prefectului, prin direc-
tiile juridice, asigura monitorizarea constanta a aplicarii corespunzatoare a legislatiei UE,
informand MAI in acest sens cand este cazul sau la cerere;




in situatia in care legislatia UE instituie obligatii de raportare/evaluare/informare, iar pen-
tru realizarea acestora sunt necesare informatii din partea Institutiilor Prefectului sau
structurilor din subordinea MAI, acestea, sub coordonarea DAERI, transmit informatiile
necesare in termen, in scopul evitarii situatjilor de incalcare a dreptului UE, respectiv
evitarea declansarii unor actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru
conform prevederilor TFUE;

Pentru raportarile instituite Tn sarcina MAI, cu 30 zile calendaristice Thainte de implinirea
termenului de raportare, conducerea DAERI transmite o scrisoare structurii MAI respon-
sabile cu furnizarea informatiilor/ a raportului, pentru a solicita stadiul indeplinirii anga-
jamentului, semnaléand totodata necesitatea respectarii termenului si transmiterii catre
COM a masurilor adoptate in acest sens;

Daca prin intermediul sistemului EU PILOT coordonat de MAE, se primesc solicitari inci-
dente obiectului de activitate MAI, DAERI/DS prin persoana desemnata, asigura coordo-
narea activitatilor necesare, atat la nivel central, cat si local, in vederea transmiterii unui
raspuns asumat in termenul solicitat de MAE, si cand este cazul, stabilirea unui calendar
in ceea ce priveste remedierea aspectelor semnalate si intreprinderea tuturor demersu-
rilor ce se impun pentru respectarea angajamentelor.

Proiectele actelor normative UE sau actele normative UE;

Daca este cazul, studiile de impact elaborate de Comisia Europeana, rapoartele sau do-
cumentele orientative privind implementarea prevederilor respectivelor acte europene;

Informatii/solicitari/puncte de vedere/note ale DAERI/DS si ale direcfiilor de specialitate;

Infograme ale Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa UE, referitoare la ele-
mentele incidente transpunerii;

Mandatul de negociere;
Programul National de Transpunere si Notificare a Directivelor Europene;
Informatii de la direciiile de specialitate in functie de domeniul reglementarii;

Informatii/solicitari/puncte de vedere/note de la Minsiterul Afacerilor Externe, in calitate
de coodonator national pe problematica afacerilor europene.

Tabelul de concordanta a actului de transpunere;

Monitoarele Oficiale ale Romaniei, partea |, format .pdf care cuprind actele nationale de
transpunere;

Actul normative national/actele normative nationale de transpunere;
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® Actul normativ national/actele normative nationale pentru crearea cadrului in vederea
aplicarii directe a unui regulament sau pentru aplicarea unei decizii;

o Calendarul de transpunere completat corespunzator de catre directiile responsabile;

o Calendarul pentru crearea cadrului de aplicare directa a unui regulament sau pentru
aplicarea unei decizii;

® Note oficiale catre MAE;

o Solicitarea de notificare;

© Note si solicitari de informatii de la direciiile de specialitate;

o Documentele de prezentare si motivare in functie de tipul actului;
© Materiale privind stadiul reglementarilor, la cerere;

o Centralizator acte UE in competenta MAI;

o Fise ale Directivelor;

o Fise ale Regulamentelor/deciziilor.

XIII. RESPONSAB[LITAT]

Nr. crt | Activitate Departament responsabil | Persoana responsabila
1. | Activitatea periodica DAERI/ DS Persoana desemnata/
de scanare a JOUE responsabila

(monitorizare) a directivelor/
regulamentelor/deciziilor

2. | Completarea si actualizarea DAERI/ DS Responsabil de domeniu
sistematica a Centralizatorului
actelor UE in competenta

MAI aferent directivelor/
regulamentele/deciziilor
identificate

3. | Valorificarea rezultatelor DAERI/ DS Responsabil de domeniu
activitatii - existenta unei
evidente clare a actelor
normative nationale care
transpun directive europene
si data la care s-a efectuat
notificarea catre MAE /
Comisia Europeana

Responsabil de domeniu

Responsabil de domeniu




Nr. crt

Activitate

Departament responsabil

Persoana responsabila

Transmiterea de informari,
solicitari de informatii sau
puncte de vedere privind
aspecte incidente activitatii de
transpunere/implementare/
creare a cadrului juridic
necesar aplicarii catre toate
directiile de specialitate

sau structurile coordonate,
in raport de obiectul
reglementarii

Transmiterea de scrisori
oficiale catre alte institutii, in
situatia in care sunt vizate si
competentele altor autoritati
publice

DAERI/DS

Sef serviciu/Director/
Director adjunct

SSAE

Persoana desemnata/
responsabila

Elaborarea raspunsurilor

si transmiterea periodica a
stadiului actualizat privind
activitatile aflate in domeniul
propriu de competenta

Structurile MAI/
Responsabilul de domeniu.

Termen de raspuns 5 zile

Monitorizarea stadiului/
semnalarea intarzierilor,
dificultatilor in implementare

Acordarea de asistenta privind
asigurarea conformitatii cu
dreptul european incident,

in scopul transpunerii la

timp, corect si complet a
prevederilor europene

DAERI/DS
Structuri MAI

RD
Ri

Pers desemnata/
responsabila

Asumarea si elaborarea
anteproiectelor de acte
normative de transpunere

Dupa caz, identificarea
prevederilor de modificare/
abrogare privind crearea
cadrului de aplicare a
regulamentelor/deciziilor si
initierea actelor normative
corespunzatoare

Structurile MAI
desemnate/ Responsabilul
de implementare/
Responsabilul de domeniu
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Nr. crt | Activitate Departament responsabil | Persoana responsabila
8. | Analizarea anteproiectelor DAERI/DS
si, dupa caz comunicarea
observatjilor formulate catre
directiile de specialitate, n
scopul adoptarii unor masuri
de remediere
9. | Analiza gradului de DGJ Pers desemnata/
compatibilitate a proiectului cu responsabila
dreptul european si a modului
de integrare n sistemul de
drept national

Sef serviciu/director
10 | Definitivarea proiectului si DGJ Pers desemnata/
prezentarea la conducerea MAI responsabila

Realizarea procedurilor de
transparenta decizionala si
consultare interinstitutionala

Pentru proiectele de ordin

al ministrului, realizarea
demersurilor in vederea
publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei

Pentru proiectele de lege/
HG, realizarea procedurilor de
avizare interinstitutionala si
transmiterea la Guvern

11. | Notificare MNE catre MAE DAERI/ DS Director/Director adjunct
12. | Transmitere tabele, note DAERI/ DS Pers desemnata/
referitoare la crearea cadrului responsabila
juridic pentru regulamente/
decizii
13. | Diseminarea noilor prevederi | DAERI/ DS Pers desemnata/
adoptate catre structurile la responsabila
nivel local SSAE
14. | Monitorizarea aplicarii legislatiei | DAERI/ DS Pers desemnata/
UE, pe baza informatiilor responsabila

raportate de alte structuri,
inclusiv structurile locale.

15. | Arhivare dosare DAERI/ DS Pers desemnata/
responsabila




XIV. DISPOZITII FINALE

1. Procedura va fi adusa la cunostinta personalului din cadrul structurii MAL,

2. Actuala procedura va fi revizuita in cazul in care apar modificari ale reglementarilor lega-
le cu caracter general si intern pe baza carora se desfasoara activitatile care fac obiectul
acestei proceduri;

3. Pe perioada absentei de la serviciu a persoanelor nominalizate, prezenta procedura in
forma initiald sau revizuita se aplica de catre inlocuitorii acestora;

4. Aceasta procedura se aplica de la data

XV. ANEXE

© Anexa 1 — Modelul calendarului de transpunere a directivelor UE;

© Anexa 2 — Modelul calendarului de creare a cadrului pentru aplicarea directa a unui Re-
gulament UE sau pentru aplicarea unei decizii;

® Anexa 3 — Modelul fisei directivei si a legislatiei nationale de transpunere;

© Anexa 4 — Modelul fisei regulamentului/deciziei si a legislatiei nationale care asigura
crearea cadrului pentru aplicarea actelor UE;

® Anexa 5 - Centralizatorul actelor UE in competenta MAI.

Anexa 1: Calendar de transpunere

1. Informatii generale

Titlu Directiva®®

Data estimata pentru adoptarea
directivei / Link-ul de pe site-ul
Eur-lex la care poate fi accesat textul
actului european

Termen de transpunere prevazut de
directiva

Responsabil de domeniu DAERI/DS
Responsabil pentru implementare
Responsabil de dosar

Responsabil de dosar

8 Se completeaza in mod corespunzator etapei in care se gaseste procedura de transpunere.
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2. Legislatia nationala incidenta in domeniul directivei:

Acte normative in vigoare

Nu necesita |Se modifica Se abroga
modificari

Elementele de identificare ale actului
normativ (tipul, numarul, anul si titlul)

3. Modalitatea de transpunere

Modalitate Titlul actului normativ Termen estimat pentru Structura
transpunere transmiterea proiectului | responsabila
la DGJ / Termen estimat
pentru prezentarea
proiectului la conducerea
MAI/ Termen estimat
pentru prezentarea
proiectului la nivelul
Guvernului'®
Transpunere (zi, luna, an)
printr-un singur
act normativ®
Transpunere prin
mai multe acte
normative?’

4. Alte autoritati publice? implicate in transpunerea directivei

Nr. crt. | Denumire autoritate

Prevederi relevante ale actului european

20

Se completeaza in mod corespunzator etapei in care se gaseste procedura de transpunere.
Act normativ nou sau de modificare/abrogare a unuia sau mai multor acte normative existente.
21 Acte normative de acelasi nivel sau de nivel diferit.

22 Autoritati si institutii publice din afara MAI.




Anexa 2: Calendar de aplicare

1. Informatii generale

Titlul regqulamentului/deciziei

Data estimata pentru adoptarea
regulamentului/deciziei / Link-ul de pe
site-ul Eur-lex la care poate fi accesat textul
actului european

Termenul de la care regulamentul/decizia
devine aplicabil(a)

Responsabil de domeniu DAERI/DS
Responsabil pentru implementare
Responsabil de dosar

Responsabil de dosar

2. Legislatia nationala incidenta in domeniul regulamentului/deciziei:

Acte normative in vigoare Nu necesita modificari |Se modifica | Se abroga

Elementele de identificare ale actului
normativ (tipul, numarul, anul si titlul)

3. Modificare/abrogare acte nationale (astfel incat sa nu se dubleze prevederile Re-
gulamentului/deciziei si sa se asigure aplicarea integrala si corecta a prevederilor

acestora)®
Nr. | Act Prevederi Actiune: Corelare cu Termen estimat

crt. | national |ce necesita Modificare |Regulamentul/ |pentru transmiterea

(titlu) modificare/abrogare |sau Decizia — se va |proiectuluila DGJ/
(articol si text) abrogare indica articolul | Termen estimat pentru
relevant din prezentarea proiectului

Regulament/ la conducerea MAI/
Decizie Termen estimat pentru

prezentarea proiectului
la nivelul Guvernului??

4. Alte autoritati publice implicate in aplicarea regulamentului/deciziei

Nr. Denumire autoritate Prevederi ale regulamentului/deciziei relevante pentru
crt. autoritate (se vor indica articolele relevante)

2 Se completeaza in mod corespunzator etapei in care se gaseste procedura de transpunere.
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Anexa 3: Fisa directivei si a legislatiei nationale de transpunere

1. Titlul directivei:
2. JOUE
3. Link Eur-lex

4. Actul/actele prin care Directiva a fost transpusa

5. Informatii privind concordanta:

Nrcrt |Legislatie nationala (titlu act si articol Directiva...............
prin care s-a asigurat transpunerea) fara
includerea textului

(ex. OUG 5/2014, art 45) Art. 1
Art. 2
Art. 3

1. Titlul Regulamentului UE:

2. JOUE
3. Link Eur-lex

4. Actul/actele ce au fost amendate/abrogate in vederea crearii cadrului pentru aplicarea
directa a Regulamentului sau pentru aplicarea deciziei

Anexa 5: Centralizatorul actelor UE in competenta MAI

a) Centralizator directive adoptate in anul......

Nr. | Titlul RD | Structura | Legislatie Stadiu/ /data | Data solicitarii | Declaratia de | Obs.
crt. |actului MAI nationala de | publicarii in | notificarii / transpunere?®
UE transpunere | Monitorul numarul (totala,
Oficial?* MNE?2 partiala)

24 Informatjile se completeaza alternativ, in functie de stadiul actului.

% Informatiile se completeaza alternativ, in functie de stadiul notificarii.

%6 Tn cazul in care pentru transpunerea totald este asigurata prin mai multe acte normative se vor trece toate,
transpunerea totala fiind indicata doar in dreptul ultimului act de transpunere.
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b) Centralizator Regulamente adoptate in anul......

Nr. Titlul |RD Structura | Legislatie | Stadiu/ data Diseminare/ Observatii
crt. actului MAI nationala | publicarii in Monitorizare/
UE de creare | M.Of.% Implementare
cadru

c) Centralizator Decizii/ Decizii de punere in aplicare adoptate in anul......

Nr. Titlul RD | Structura | Legislatie |Stadiu Monitorizare/ Observatii
crt. actului MAI nationala Implementare
UE incidenta

27 Informatiile se completeaza alternativ, in functie de stadiul actului.
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